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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’'NA

Askeri yasak bblgeler ve giivenlik bolgelerinde yasanan bazi glivenlik
eksikliklerinin giderilmesi amaciyla “Askeri Yasak Bolgeler ve Guivenlik
Bélgeleri Kanunu” nda degisiklik yapilmasi amaciyla vermis oldufum Kanun
teklifim gerekgesiyle birlikte ekte sunulmaktadir.
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GENEL GEREKCE

Neden sinir gitvenligi: Tiirkiye nin yaklagik 25 yildir acimasiz bir bélict
terére maruz kalmasmin, 30 bin insamm ve yiiz milyarlarca dolar maddi
kaynagim kaybetmesinin baslica nedenlerinden biri,  terdrist unsurlarin
sinirlarindan sizmasim dnleyememis olmasidir.

Ne yazik ki, {ig buguk eskiya denilen terdristlerin rahatlikla ulasip ilkel
yollarla asabildigi, gecebildigi ve konumlanabildigi iki bin metre yitkseklikteki
simr hatlarma, koskoca devlet ulasarak gerekli hatti miidafaa becerisini yillardir
gdsterememis, sinirlarim koruyamamigtir. Yurt topraklannda alan hakimiyeti ad1
altinda sathi miidafaa ydntemiyle miicadeleyi kabullenerek biiylk kayiplara
maruz kalmistir. ‘

Oysa Tiirkiye’nin bu giine kadar yapmas: gereken, bu giin de oncelikle
yapmas1 gereken Kkayitsiz, kosulsuz, mazeretsiz battin, sminn korunmasin
saglamaktir. Simirlarim ne pahasina olursa olsun asilmaz, gecilmez, sizilmaz
kilmaktir, Bu aym zamanda yasalarin emredici hiikmiidiir ve tek bagina
Tiirkiye'nin yerine getirmesi gereken bir yasal gorevdir.

Simir disindan yapilan silahli saldirilarla tilkenin biitlinligii tehdit altina
giriyorsa, yurttaslarin can ve mal giivenligi saglanamiyorsa, 6ncelikli sorumly,
yasama ve ylirlitme organlarma hakim olan siyasi iradedir. Bilinmelidir ki,
hichir mazeret basarimin yerini tutamayacak, sorumluluklari da ortadan
kaldiramayacaktr.

Ulusal birlige ve toprak biitiinliigiine yodnelik tehdit: 1999 - 2002
doneminde béliicii ve gerici terdr kontrol altina alinmis ve sifir noktasina kadar
geriletilmigtir. Ancak ABD’nin Irak’1 iggalini takip eden sliregte boliicl terdr
yeniden hortlamis ve tirmanisa gegmistir. Yapilan terdrist saldirilarda, 2003
yilinda 21, 2004 yilinda 73, 2005 yilinda 92 sehit, 2006 yilinda 87 sehit, 2007
yilinda 110° un tizerinde olmak lizere 400’¢ yakin sehit verilmistir. Saldinlarda
yiizlerce sivil yurttagimizda yasamim yitirmis ve sakat kalmistir. Maalesef
schitler verilmeye de devam edilmektedir...

Tirkiye, yuvalandiklar1 ve saldin merkezi olarak kullandiklari Kuzey
Trak’ta terdr unsurlarimin heniiz etkisiz kilinmasini saglayamadid gibi,
sinirlarimiz asilarak gerceklestirilen terdrist saldinlar da engelleyememektedir.
Yasalar da éngoriilen Fiziki Giivenlik Sistemleri gesitli nedenlerle kurulamadigi
ve uygulanmaya calisilan yéntemlerle de bu giine degin smmr giivenligi
saglanamadig1 igin, Tiirkiye bugiin dahi tam bir ¢ikmaz ve garesizlik gorintlisi
sergilemektedir...

Ekim 2007 aymnda ivme kazanan boliicii terdr saldimlari ve verilen afir
kayiplar karsisinda sinir otesi operasyonlarla ilgili tezkere nihayet Meclise
getirilmistir. Tezkere muhalefetin biiyik destegi ile, 17 Ekimde kabul
edilmesine ragmen, terdr Orgitii saldinlarimi  stirdiirmils, 21 Ekimde




gerceklestirdigi Daglica saldirisi ile giivenlik giiclerimize agir kayiplar
verdirmeyi basarabilmistir. Sayin Bagbakanm 5 Kasimdaki ABD temaslarinda
olusturulan, agiklanan ve agiklanmayan kosullar kapsaminda, siur Otesi
operasyonu igeren yetki, kabuliinden yaklagik 42 giin sonra, ancak 28 Kasimda
Silahl: kuvvetlerimize verilmistir. Verilen direktifler ¢ergevesinde bir dizi askeri
operasyon gerceklestirilmeye baglanmistir.

16 Aralikta Kandil dagi ve dier terdrist yuvalara yonelik hava
operasyonlariyla baslayan stirec devam etmektedir. Sikisan terdr &rgiitiiniin
Diyarbakir’da diizenledigi bombali terdr saldirisinda yine agir kayiplar
verilmistir.

Tiirkiye’nin inisiyatifi, iradesi disinda, diinyada egemen gliclerce
bicimlendirilen siyasi/ askeri siirecin {ilkemizi ve milletimizi nasil bir ydne
siiriikleyecegi bilinememektedir ve ancak yasanarak gorilebilecektir. .. "

Diinya’da Sir Giivenligi Yontemleri _

Cin Seddi: Simir Giivenlik Onlemlerinin bilinen en ¢arpict srnegi M.O. 200
yillarinda ingasina baglanan ve 6000 km.” ye ulagtirslan ©* Cin Seddi’’ dir. Cin
seddinin yapildigi cografya ve fiziki kogullar, yer yer Giineydogu
stmrlarimizdan daha zor, daha sarp, daha engellidir. Ulusal glivenlifi séz konusu
oldugunda bir halkin, tim zorluklan géze alarak neleri yapmaya muktedir
oldugunun en giizel érnegini, Cin hatki 2200 y1l nce gdstermistir.

Suudi Arabistan-Irak siniri, terdrist sizmalara karsi, 900 km uzunlugunda,
elektronik ¢it — duvar. _

Hindistan-Bengaldes simir1, terdrist sizmalarina, kagak gé¢men sizmalarina
kars1 3286 km uzunlugunda, 3 — 4 metre yiikseklikte kalin dikenli git — duvar.

Hindistan-Pakistan sinir1, terdrist sizmalan ve silah kacakgilifima karst,
740 km uzunlugunda, 4 metre Yiikseklikte elektrikli ¢it — duvar. '

Cin-Kuzey Kore simri, kagak gd¢men sizmalarina karsi, 1400 km
uzunlugunda, 2,5 — 4,5 metre yiikseklikte beton bariyer.

israil-Filistin Bati Seria simiri, sdzde terdr saldirilarina karsi, 720 km
uzunlugunda, 8 metre ylikseklikte beton duvar, yer yer kanallar, hendekler,
elektrikli teller. i

ABD-Meksika sinir1, gdgmen sizmalarina ve gesitli kagakeiliga karst, 1100
km uzunlugunda, 6 metre yikseklikte, yeralt1 alicilar, kameralar ve
projektorlerle donatiimis beton duvar. "

Iran-Irak sinir: Sinurlarinda ayni sorunlari yasayan ve Irakta yuvalanmis
teror orglitli Pejak’1n terdrist sizmalarina ve saldirlarina maruz kalan Iran, tiim
Trak sinirinda Giivenlik Duvari ingasina karar vermistir. ;

Cografi, fiziki kosullar bakimindan Tirkiye-Irak smiriyla ayni kosullan
tagiyan, Iran-Irak smrmnda halen Giivenlik Duvar insas1 devam etmektedir.
Hact Umran smir kapisindan baslayan duvarmn ilk bolimii 4 kilometre
uzunlugunda ve 5 metre yiiksekligindedir. (7 Ocak 2008 Sabah Gazetesi)




Diinyada ve hemen yam basimizda fran’da uygulanan smr giivenligi
sistemleri ile kiyaslandiginda, Giineydogu smirlarmiz igin yasal olarak
ongorillen sistemin ve gergek durumun ne kadar yetersiz oldugu agikca
gdrilmektedir.

Tiirkiye’de Siir Giivenligi: 3497 sayili “’Kara Sinirlarinm Korunmasi ve
Giivenligi Hakkinda Kanun’’ ile, kara siurlannin korunmasi gorevi Kara
Kuvvetleri Komutanlifina verilmis ve gorevin esaslar1 belirlenmistir.

2565 say1l, “’Askeri Yasak Bolgeler ve giivenlik Bélgeleri Kanununda®’ ve
bu kanunun yonetmeliginde ise smir bolgelerinin korunmas: i¢in alinacak
snlemler ve yapilmas: gerekenler ayrintih olarak belirtilmis, sivil- asker gorevli,
sorumlu kisiler ve kurumlar saptanmustir.

2565 sayih yasanmn 31. maddesinde smir bolgelerinde fiziki gilivenlik
sistemleri tesis edilmesi ngoriilmiistiir. |

“Madde 31-Genelkurmay Baskanhfmm teklifi iizerine Bakanlar
Kurulunea kararlastirilan simir bdlgelerinde fiziki giivenlik sistemleri tesis
edilir. Sistemin kurulmasmdan ve idame ettirilmesinden Milli Savanma ve
Icisleri Bakanhg sorumludur.”

Askeri yasak bolgeler ve giivenlik bolgeleri yénetmeliginin “fiziki glivenlik
sistemi” bashikli 28 nci ve 29 uncu maddelerinde fiziki giivenlik sisteminin
tanimi, planlanmasi, uygulamas: ve gerektiinde elverigli derinlige kadar sinir
icinden gecmek tizere de kurulabilecegi hitkiim altina alinmistir.

MADDE 29, 5 nci Fikra’da; “Fiziki Giivenlik sistemi; arazinin
topografik yapisi ve sistemlerin teknik dzellikleri de dikkate ahnarak, simir
cizgisinden baslamak iizere, gerekirse fiziki giivenlik sahasi disinda ve
yeterli derinlige kadar uzanmak iizere, en fazla fayda saglayabilecek yerde
kurulabilir.”’ denilmektedir. :

Ote yandan, TBMM’de sinur giivenligi konusunda kurulan meclis aragtirma
komisyonu, 10/7 esas nolu raporuyla, smir giivenligindeki yetersizlikleri tespit
etmis ve yasada emredilen Hudut Fiziki Giivenlik sistemlerinin acilen kurulmasi
icin, sorumlulari adeta goreve davet etmistir. |

10/7 No’lu TBMM Arastirma Komisyonu Raporundan Bolimler;

“SONUC: (...) Ozellikle Iran, Irak ve diger komsu iilkelerde miigterek
sintrimizda hicbir fiziki emniyet tedbiri bulunmamaktadir. Hudut glivenliginde
snemli bir tedbir olan fiziki giivenlik sistemi sirasi ile sunlardan olusmaktadir;

a) Hudut hattinda 4x2 dikenli tel, b) Uclii tel iistiivane denilen yuvarlak
kesici tel, ¢) 4x2 dikenli tel, d) iz tarlasi, e) Aydinlatma sistemi, f) Nobetci
kuliibeleri, g) Hududa paralel asfalth hudut hat yolu, h) Bu asfalt yola dikey
yollar (asfalth), i) Hudut karakollar.

Terorle miicadelenin en Snemli unsurlarindan biri hudut giivenliginin
saglanmasidir. Bu nedenle arazi yapisi, érgiit kamplarina yakinhigi ve diger




dzellikleri nedeni ile dncelikle Hatay, Sinak ve Hakkari ili hudutlarinda fiziki
giivenlik sistemi acilen kurulmahdir.”

TBMM’nin tespit, uyart ve Onerilerine, yasalarin amir hiiktimlerine,

yetkililerin beyanlarina, basmin her giin yazmasina kargin, yasal gereklilik olan
fiziki emniyet sistemleri kurulamamaktadir. Ozellikle Irak ve Iran simirlanimzin
énemli bir bolimii bu giin dahi insan giicline dayali olarak giindiiz gézetleme,
devriye yontemi ile, gece ise dinleme ve pusu yontemleri ile korunmaya
caligilmaktadir. :
' St koruyacak  gencecik  askerlerimizin  Onlerinde  kendilerini
koruyacaklar higbir fiziki giivenlik olusumu bulunmamaktadir. Ciplak arazide
kazilan siperlerde, nobet ve devriye ile siurt korumaya galismakta ve terdristlere
acik hedef olmaktadirlar.

Trak simrinin bazt yiiksek ve sarp béliimlerine ise hi¢ ulagilamamakta daimi
bir kontrol, kollama ve koruma saglanamamaktadir. Ozellikle bu bolgeleri,
terdristler gegis koridoru olarak kullanmaktadir.

Ne Yapmahdir: Terdriin azginlastigi, sehit cenazelerinin her giin gelmeye
basladifi dénemlerde kamuoyu tepkileri karsisinda gesithi goziimler One
stiriilmektedir. Irak simur hattimn cografi, fiziki sartlar nedeniyle korunmasinin
miimkiin olmadig;, bu nedenle Irak topraklarinda 10-15 km. derinlikli siirekli
bir Giivenlik Kusag1 kurulmasini éneren goriisler dile getirilmektedir.

Ote yandan Irak smirmin yeniden ¢izilmesini veya sinir Stesi operasyonlarla
sorunun {istesinden gelinebilecegini dngoren ¢oziimler ileri siirlilmektedir.

Ulkemizin, bdlgemizin, diinyamin kosullart ve uluslar arasi hukuk dikkate
alindiginda, bu yaklasimlarin higbirisinin gergekgi, kalict ve isler ¢ozlimler
olmadig1 goriilecektir. ..

Bu nedenle, gerek béliicii terére karsi, gerekse Irak’taki ve Iran’daki diger
olas gelismelere kars1, Tiirkiye kahci, stirekli olmak amaciyla, hangi onlemleri
alacak ise, sinirlarinda ve sinirlarmin igerisinde almalidir.

Sinirlarimizda alinacak onlemlerle tam smir kontrolii saglanabilecek,
boylelikle insan kagakgilii, akaryakit, uyusturucu kacakeilifi ve diger tim
yasadis1 giris ve ¢ikislan dnlemek olanakli hale gelecektir. '

Fiziki, Elektronik Giivenlik Duvarn: Tirkiye, sézde miittefiklerinin
oyalamalarina, etnik sorun temelinde ¢dziim dayatmaya ¢aligan dis ve i¢ sdzde
bariscilara, aymazlara kanmaksizin ve glin yitirmeksizin, diinyadaki
gelismelerden Grneklerden de yararlanarak yeni bir Smir Giivenligi projesini
giindemine almak zorundadir. Bu proje, yukarida drnekleri verilen ve diinyadaki
genel adlandirmasiyla “Giivenlik Duvarr”’ veya “Elektronik Duvar’® olarak
bilinen Fiziki Giivenlik Sistemidir... ;

Tiirkiye ¢* Giivenlik Duvan’ yéntemini, Sncelikle Irak sinmrinm terdristlerin
gecis koridoru olarak kullandig: béliimlerinden baslayarak ivedilikle uygulamak
zorundadir, buna adeta mahktmdur...




Tiirkiye Giivenlik Duvan tesisi i¢in, uluslar arasi hukuka dayanarak ve
gerekliyse Irak yonetimiyle diyalog kurarak, Irak simiri boyunca, arazi yapisina
gore Irak topraklarun da kullanilabilecegi yeterli derinlikte bir “’Gegici
Gitvenlik Bélgesi’’® olusturmalidir. Giivenlik bdlgesinin saglayacagi koruma
altinda, Irak smirinin, her bir metresini stirekli olarak kontrol, denetim, glivenlik
alinda tutacak bir ¢’Simir Giivenlik Sistemi’’ nin projelendirilmesine ve
yapimina derhal baglanmalidir. ' :

Arazi yapismna gore, Giivenlik Duvari veya Elektronik Duvar seklinde ya da
her iki sistem birlikte uygulanarak Irak sinirlarimiz siirekli ve tam bir giivenlige
kavugturulmalidir. Sartlar ne kadar zor, getin de olsa Tiirkiye bunu bagsarmaya
mecburdur, hatta mahkumdur.

Ulusal seferberlik anlayist ve inanciyla baglatilacak Smir Giivenlik
Sisteminin yapinu tamamlandik¢a, Gegici Giivenlik Kusagl kademeli olarak
kaldirilmalidr.

Yasal Diizenleme Ihtiyaci: Siir giivenligi ile ilgili mevzuatimizda yer
verilen Fiziki Giivenlik sistemleri, arazi yapisi, cografi ve fiziki kosullarimn
zorlupu nedeniyle basta Irak ve [ran sinirlarimiz olmak {zere smur
bolgelerimizde kurulamamaktadir. Yer yer kurulsa dahi yeterli olmamakta,
terdrist gegislerine, sizmalarina ¢are olamamaktadir.

Bu nedenlerle, diinyada cesitli bigimlerde uygulanan ve Giivenlik Duvari
olarak adlandirilan = Fiziki Giivenlik Sistemlerinin kurulabilmesine yasal
dayanak olusturmak amactyla bu kanun teklifi hazirlanmustir..

“Giivenlik Duvari Fiziki Sisteminin’® yapimima iligkin yasal gerekler
yapildiginda, geriye kalan sadece gerekli miihendislik ¢alismalart ve mali
kaynak tahsisi ile stiratli bir yapim seferberligi olacaktir.

Sinir giivenligi tam olarak saglandifinda, terdrist gecisleri ve diger
kagakeilik faaliyetleri kontrol altina alnabilecek, béylece terdriin nefes borusu,
can damari kesilmis olacaktir. Igeride kalan terdristler ise, belli bir siirecte
etkisiz hale getirilebilecektir. Boylelikle saglanacak giivenli ortamda Giineydogu
bolgemiz basta olmak iizere, tiim ilkede ekonomik, sosyal, kiiltiirel, egitsel,
siyasal alanlarda her tiirlii iyilestirici politikalar ve projeler kalici olarak hayata
gecirilebilecektir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Mevzuatimizda yer alan, simr bolgeleri fiziki giivenlik
sistemleri, Irak ve Iran gibi sinirlarimizda kurulamamakta, yer yer kurulsa bile
beklenen sonu¢ alinamamaktadir. Bu nedenle ve Genel Gerekee’de ayrintili
olarak belirtilen gerekgelerle, diinyada Giivenlik Duvari olarak adlandirilan
sistemlerin kurulmasina yasal olanak saglamak {izere bu madde diizenlenmistir.

MADDE 2- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.




ASKERI YASAK BOLGELER VE GUVENLIK BOLGELERI
KANUNUNDA DEGISIKLiK YAPILMASI HAKKINDA KANUN
TEKLIFI

MADDE 1- 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri
Kanununun 3 Inci maddesi asagidaki bigimde yeniden diizenlenmistir.

“MADDE 31- Genelkurmay Bagkanlifimin teklifi {izerine Bakanlar
Kurulunca kararlastirilan sinir bdlgelerinde fiziki gtivenlik sistemleri tesis edilir.
Fiziki giivenlik sistemleri, simir bdlgesinin cografi, fiziki ve topografik
kosullarina gire, fiziki, elektronik giivenlik duvarlar seklinde de tesis
edilebilir.

Sistemin kurulmas: ve idame ettirilmesine iliskin esaslar yonetmelikle
belirlenir. '

Sistemin kurulmast ve idame ettirilmesinden Milli Savunma ve Igisleri
Bakanligi sorumludur.”

MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde yiirtirltige girer.

MADDE 3- Bu Kanunun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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