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TURKIYE BUYUK MiLLET MECLIiSI BASKANLIGINA

2820 sayilh Siyasi Partiler Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifim
gerekgesi ile birlikte ekte sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

Demokrasinin tam anlamiyla yerlesebilmesi, tiim vatandaglarin; kadinlarin ve erkeklerin karar
alma mekanizmalarinda, sosyal, sivasal ve kiiltiirel hayatin her alaninda esit olarak temsil
edilebilmeleriyle, katihimlariyla gergeklesebilir. Hayatin her alanina esit olarak katihm ve
temsil cinsler arasi esitlik ilkesinin temel almmasiyla miimkiin olabilir.

Toplumsal cinsiyet esitligi, kadin ve erkegin, kamusal ve dzel alanda esit firsatlar, haklar ve
sorumluluklara sahip olmasidir. Kadin ve erkegin esit bigimde gorinir, giiclii ve esit
yurttaglar olmasi anlamina gelmektedir. Temel bir hak olan cinsivet esitligi demokrasinin
vazgegilmez unsurlarindandir. Dinyada birgok iitkede, bu esitligi gerceklestirmek tizere, bu
hakkin hayata gegirilmesi i¢in kanuni diizenlemeler yapilmus, kadinlarm yagamin her alaminda
esit kosullarda yararlanmasi saglanmaya ¢alisilmistir.

Ulkemizde son yillarda toplumsal esitlifin saglanmasina yonelik gerceklestirilen yasal
diizenlemelere ragmen haklarm hayata gecirilmesi acisindan uygulamada sorunlar yasanmaya
devam etmektedir. Fkonomik, sosyal ve siyasal gostergelerde, katlim ve temsil konusunda
kadinlar bakimindan esitsizlik oldugu, fiili esitligin saglanamadifi goriiimektedir. Kadmlarin
Parlamento’daki temsil oram %9’dur. Kadin yasa yapicilarin, st diizey yoneticilerin ve
miidiirlerin biitiine orani %8’dir. Profesyonel ve teknik ¢ahsanlarda kadin oram %33 dlir.
Erkege gore kadinin elde ettigi tahmini gelirin orant 0,26°dir. Tiirkiye’de kadmlar segme ve
secilme hakkini 1930 yilinda elde etmis, ancak bugiine kadar kadin Parlamento Bagkam hig
secilmemistir. Kadin bakanlarin oram %4’te kalmistir. Diplomatik gorevlerde Tirk
Disiglerinde 15 kadin biiylikelcimiz gbrev yapmaktadir. Yiksek yargi organlarmda gorevlii
kadmlarin orant yaklagik %29’dur. Halen 28 kadimn, miilki idare amiri olarak, vali yardimeilig
ve kaymakambk gdrevini yiiriitmektedir. 2 {limizde belediye bagkam kadindir. S6z konusu
esitsizliklerin giderilmesi kadmlarin siyasi temsilinin artirilmast ve bu sckilde karar alma
mekanizmalarinda séz sahibi olmast ile saglanabilir. Siyasette kadinlarn temsili, kadmnlarin
yasadign sorunlara ¢6ziim bulunmast icin gereklidir. Ancak, 1935°den bugiine kadar
milletvekili secilen kadin sayist 8734 erkege karsilik 233 olmustur.

Kadinlarin siyasetieki temsil sayismi artirmak iizere, diinyadaki birgok iilkede kadinlarin
siyasette yer almasim engelleyen faktérler ortadan kalkincaya kadar 6zel énlem politikalari
uygulanmistir. Yapilan diizenlemelerdeki temel amag, kadinlar ayricalikh kilmak degil, onlar
icin var olan engeller ve dezavantajlar ortadan kaldirmak olmustur.

Diinyada kadmnlarin siyasetteki eksik temsilinin giderilmesinin, kadin oraninin anayasayla
diizenlenmesi, yasayla diizenlenmesi ya da oranin diizenlemesinin partilere birakiimasi olmak
{izere ¢ farkl sekilde gergeklestirildigi goriilmektedir.

[spanya, Belgika, Hindistan, Endonezya,‘” Brezilya, Bolivya, Kolombiya, Makedonya
kadinlarin temsil oranim yasayla diizenleyen tilkelerdir. '

{spanya’da se¢im yasast Mart 2007'de Esitlik Yasasinim cikariimastyla degistirilmigtir. Sivasi
‘partilerin genel, bdlgesel, yerel ve Avrupa secimlerinde erkek ve kadin adaylar i¢in en az
yiizde 40'lik bir oram gézetmeleri ongorulmiistir.

Belgika'da, 2002 yilinda yapilan yasal diizenlemeyle aday listelerinde kadin ve erkeklerin esit
temsil edilmesi ongoriilmistir. 2002 yilinda gerceklestirilen diizenlemeden dnce Belgika’da




kadinlarin siyasetteki oram viizde 8 iken, diizenlemenin ardindan bu oran yiizde 34’lere
¢ikmigtir.

Fransa, Yunanistan, Raunda, Arjantin siyasetic kadm temsil oranini anayasayla diizenleyen
{ilkelerdir.

Fransa’da, 1999'daki 'esitlik reformu' diye anilan Anayasa degisikligiyle 'secimie olugan
wurumlara kadin ve erkegin esit olarak gelmesi kurali'yla 'siyasi partilerin esit katilimt
kolaylagtirmaktan sorumiu oldugu' kabul edilmigtir. Fransa, 2000'de secim yasasinda yaptig
degisiklikle, yerel ve bolgesel diizeydeki biitiin secimlerde kadnlarla erkeklerin esit katilimin
sorunlu hale getirmigtir. Nispi temsil sistemiyle yapilan tim se¢imlerde, kadmnlarm ve
erkeklerin, listelerde ardigik sirayla yer almasi ve altr adaydan olusan her grup icin herhangi
bir sirada olmak iizere Ug erkek ve tic kadim esitligi saglanmasi Sngdrilmiigtir. Iki turlua
cogunluk oylamasinm kullanildig segimlerde partiler, tim secim bolgelerinden toplam olarak
yilzde 50 kadin ve yiizde 50 erkek aday gdstermek zorundadirlar. Partilerin, segim
bolgelerinin yarisinda kadim aday gostermeleri sarttir.

Yunanistan’da, Anayasa, yerel ve bolgesel hitkiimet secimlerinde her cinsiyetin esit temsil
cdilmesini sart kogmaktadir. Ugte biri kadmn adaylardan olugmayan listeler kabul
edilmemekiedir.

Ruanda’da Anayasanm 9. maddesinde, 'Ruanda Devleti, kadmlarin karar alma makamlarmda
en az yiizde 30 oraninda temsil edilmesini garantilemeyi taahhiit eder’ denilmektedir. 82.
maddede, '26 iiyeli Senato'nun yiizde 30'unun kadinlardan olusmast’ sngoriilmektedir. Segim
yasasina gore de 80 fiyeli meclisin 240 kadmlardan olugmak zorundadir. Ayrica yetel
diizeyde kadin konseyleri ve sadece kadinlarin aday oldugu paralel bir sistem de meveuttur.

Arjantin’de, Anayasanmin 37. maddesi, siyasi parti makamlar ile se¢imle igbagina gelinen
makamlarda kadmlarla erkekler arasinda gergek firsat esitliginin, parti tiiziklerinin ve segim
sisteminin diizenlemeleriyle garanti edilmesini sngdrmektedir. Parti listelerinin yiizde 30'u
kadinlardan olugmaktadir.

Almanya, Avusturya, Ingiltere, isvec Isvigre, Talya, Hollanda, Litvanya, Polonya,
Macaristan, Cekoslakya, Hirvatistan, Kanada, Avustralya, Cin, Tayland, Cezayir,
Litksemburg kadin temsili orannin belirlenmesini partilerin tercihine birakan iilkelerdir.

Almanya’da Yesiller, parti listesinin yiizde 50’sini kadinlardan olugturmaktadir. Huristiyan
Demokrat Birlik'te (CDU) ise adaylarin en az tigte birinin kadin olmasi sngoriilmekte, eger bu
orana ulasilamazsa, CDU delegeleri igin yapilan parti igi se¢im tekrarlanmaktadir.
Avusturya’daki partilerin listelerindeki kadm orant %33 ile %50 arasinda degismektedir.

ingiltere’de Liberal Demokratlar, 2001'de parti aday listesinin ylizde 40'min kadin olmasi
hedefini benimserken, 2005 secimlerinde de 'kazanabilecegl se¢im bolgelerinin' yizde 40'inda
kadin aday gOstermistir. [sci Partisi ise 2005 secimlerinde 'kazanabilecegi 30 giivenli segim
bolgesinde' sadece kadmlardan olugan aday listesiyle segime girmistir.

isvec Sosyal Demokrat Is¢i Partisi, Sol Parti ile Yesiller Partisi de fistelerinde kadmlara yilzde
50 oraninda yer vermektedirler.

S




Kadinlarin siyasette temsil oranini arirmayl hedefleyen tilkelerin s6z konusu diizenlemeleri
olumlu sonuglar vermistir. {Jlkemizde de bu tiirden diizenlemelerin  gergeklestirilmesi
kadimlarn siyasetteki eksik temsiline son verecektir. Ulkemizin imza koydugu “Kadinlara
Kars: Her Tiirlii Ayrimethigm Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) 4/1 maddesi, kadin-erkek
esitliini fiilen saglamak icin anayasa ve yasalarla gegici 5zel tnlemler almmasint zoruniu
kilmaktadir. 2000 yilinda, Birlesmis Milletlerin  “PEKIN+5"  6zel oturumundan ¢ikan
Tirkiye'nin de imzaladigi, kadin-erkek esitligi igin eylem plami niteligindeki sonug
bildirgesinde de, kadnlarn siyasi partilere ve parlamentolara katilimint artiirmaya yonelik
szel onlemler almmasi gerektigi kabul edilmistir. Avrupa insan Haklari Sozlesmesinin 7
No.lu Ek protokoliinde de benzer bir diizenleme yer almaktadir. Anayasamni0. Maddesi’nde
“Kadmlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gecmesini saglamakla
yiikimltidiir” denilmektedir.

Kanun teklifinin amaci, kadmlarm siyasetteki eksik temsilinin giderilmesini saglayarak,
siyasal ve kamusal yagamda kadmnlarin icinde bulunduklart kosullan doniigtiirmelerine olanak
vermektir.




MADDE GEREKCELERI

Madde 1. Kadinlarin her diizeydeki parti yonetimi ile TBMM, Belediye Meclislert, 11 Genel
Meclislerinde en az %50 oraninda temsil ve katilimi saglanmaktadir.

Madde 2. Kadmlarnn Parti Genel Merkez Teskilati organlan ile olusturulacak damsma ve
arastirma amagli ihtiyari kurullarda en az 94,50 oraninda temsil ve katilimi ongoriilmektedir.

Madde 3. Siyasi partinin en yitksek organi olan biiyitk kongredeki delegelerin en az
04,50 sinin kadin olmast gerektigi belirtilmektedir.

Madde 4. Siyasi partilerin merkez karar, yonetim ve icra organlarimn {iyelerinin en az
yarsinin kadin olmast gerektigl belirtilmistir. :

Madde 5. Merkez disiplin kurulu {iyelerinin en az yarisiin kadinlardan olusmas: gerektigi
dngoriilmektedir.

Madde 6. 11 kongresi delegelerinin, il yonetim kurulunun ve il disiplin kurulunun en az
yarisinin kadimlardan olusmas1 gerektigi belirtilmigtir.

Madde 7. Ilce teskilatlarinda delegeler icin belirlenecek kontenjamn en az yarisuin kadinlara
tahsis edilmesi gerektigi ve delegenin en az yansinin kadrmlardan olustarulmasinin saglanmasi
amagclanmagtir.

Madde 8. Biiyitk kongreyle, il ve ilce kongrelerinin delegelerinin en az yarisimn kadinlardan
olugturvlmasinin garanti altina alinmass amagclanmigtir.

Madde 9. Milletvekili genel ve ara secimlerinde aday listesinin ve siralamanin belirlenmesinin
6n secimle yapilacagi ve siralamada ayr ayr &n segime giren erkek ile kadin listelerinden en
yiksek oyu alanlardan baglamak izere bir kadm bir erkek sirasinn izlenmesi On
gortilmektedir. Kadmnlarm TBMM, Belediye Meclisleri, il Genel Meclislerinde en az %50
oraninda temsil edilebilmeleri i¢in, mevcut secim sistemine gore once partilerin aday
listelerinde ve secilebilecek yerlerde, yani listelerin bagindan itibaren yerlestirilmeleri gerekir.
Kadm ve erkek adaylarn ayrn listelerle on se¢ime katilmalari, parti tiyelerinin kadin ve erkek
aday adaylarinm parti aday listesindeki siralamasinda soz sahibi olmasmi saglarken, getirilen

kadimn ve erkek adaylarm listeye yerlestirme yontemiyle kadinlarin en az %50 oraninda temsili
bityiik Slgiide garanti edilmis olmaktadir

Madde 10. Yiirtirltik Maddesidir.

Madde 11. Yiiritme maddesidir.




2820 SAYILI SIYASI PARTILER KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFI |

Madde 1. 2820 sayih Siyasi Partiler Kanunw'nun 7. maddesi asagidaki sekiide
degistirilmigtir.

Siyasi Partilerin Teskilati

Madde 7- Siyasi partilerin teskilati; merkez organlan ile il, ilge ve belde teskilatlarindan;
Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Grubu ile il genel meclisi ve belediye meclisi gruplarindan
ibarettir. Partilerin teskilat ve gruplari, kadinlann en az %50 oranmda temsili ve katilimim
esas alacak sekilde olugturulur. Siyasi partilerin tiiziiklerinde ayrica kadin kolu, genglik kolu
ve benzeri yan kuruluslarla, yabanci iilkelerde yurtdis1 temsilciligi kurulmas: dngoriilebilir.
Bu organlarda da kadinlar en az %50 oraninda temsil edilirler.

Belde teskilaty, il ve ilge merkezleri disinda belediye teskilati olan yerlerde kurulur.

Belde tegkilatlart ilge baskanlifma baghdir. Bu teskilatlann se¢im tarzi, kurulug ve faaliyet
sekil ve sartlary, fiye sayisy, il ve ilce tegkilatlarryla miinasebetleri siyasi partilerin tiiziikletinde
gosterilir.

Su kadar ki, belde teskilatin Gye sayisi iigten az olamaz.

Madde 2. 2820 sayil Siyasi Partiler Kanunu’nun 13. maddesine “Kadinlarin bu organlarda ve
Kurullarda en az %50 oraminda temsil edilmeleri temel ilkedir” ibaresi eklenmistir.

Madde 3. 2820 sayil Siyasi Partiler Kanunu’nun 14. maddesinin 3. fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir. '

Secilmis iiyeler, Tiirkiye Blyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinimn iki katindan fazla olmamak
kaydiyla, parti tiizigiinde gosterilen gekilde ve sayida il kongrelerince segilen, en az %350’si
kadmlardan olusan delegelerdir. Tabii tiyeler; parti genel bagkan, merkez karar ve yonetim
kurulu ile merkez disiplin kurulu iiyeleri ve partinin ityesi olan bakanlar ve milletvekilleridir.

Madde 4. 2820 sayih Siyasi Partiler Kanunu’nun 16. maddesinin 1. fikras1 agagidaki sekilde
degistirilmigtir.

Siyasi partilerin merkez karar, yénetim ve icra organlart parti tlizigiinde belirtilen isim, sekil
ve sayida kurutur. Bitylik Kongrece secilecek merkez organlarnin her birinin {iye sayist, en az
yaris1 kadinlardan olugmak tizere, 15°den az olamaz.

Madde 5. 2820 sayil: Siyasi Partiler Kammu’nunj 17. maddesi asagidaki sgekilde
degistiriimigtir.

Madde 17- Siyasi partinin merkez disiplin kuruly, bu Kanunda ve parti tiziigtinde gosterilen
sekilde kurulur. Bu kurulun tiye sayisi, en az yarisi kadmlardan olusmak iizere, yediden az
olamaz.

Madde 6. 2820 say1l: Siyasi Partiler Kanunw’'nun 19. maddesinin 2, 4 ve 6. fikralar agagidaki
sekilde degigtirilmistir.




il kongresi, sayist aluyiizden fazla olmamak tzere, parti tiiziigline gore ilge kongrelerince
secilen ve en az %50’°si kadin olan delegelerden olusur. O ilin partili milletvekilleri ile
yonetim ve disiplin kurullan bagkan ve tiyeleri, il kongresinin tabii tiyeleridir. Gegici yonetim
kurulu bagkan ve iiyeleri de kongreye katilma hakkma sahiptirier. Ancak gegici il yonetim
kurulu bagkan: ve iyelerinden delege sifati olmayanlarm kongrede oy kullanma haklar:
yoktur. '

il yonetim kurulu, parti tiiztiglinin gosterecedi sayida tiyeden olusur. Bu sayi, en az yarisi
kadinlardan olusmak fizere 7°den az olamaz.

il bagkans en ¢ok @i¢ yil igin segilir. il teskilatinda bir il disiplin kurulu bulunur. 11 disiplin
kurulunun, en az yarisi kadin olmak tizere, Uye sayisi ve bu iiyelerde aranacak nitelikler parti
tiiziigiinde belirtilir.

Madde 7. 2820 sayih Siyasi Partiler Kanunu’nun 20. maddesinin 3 ve 8. fikralar1 asagidaki
sekilde degistirilmistir.

Delege se¢imleri; kdy ve mahallelerde partinin bu yerlerde son genel secimde aldifi oy
miktar:, secime katilmamyg partilerde ise fiye sayisi esas alinmak suretiyle bu yerlere verilecek
ve en az yarisi kadinlara tahsis edilecek kontenjanlara gére yapilir. Koy ve mahallelerdeki iiye
sayis1 delege kontenjam verilmesini gerektiren nispetin altinda ise bu durumdaki kéy ve
mahallelerin diger kéy ve mahallelerle birlestirilerek delege segilmesi miimkiindir. Bu
delegelerin en az %50’sinin kadin olmasi temel ilkedir.

fice yonetim kurulu, parti tiiziiglinln gisterecedi sayida tiyeden olusur. Bu sayt 5’ten az
olamaz ve en az yarist kadinlardan olusur.

Madde 8. 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 21. maddesinin 2 fikras1 agagidaki sekilde
depistirilmigtir.

Secim yapilacak biiyik kongreyle il ve ilge kongrelerinin toplantilarindan en az onbes giin
snce, kongreye katilacak parti tiyelerini belirleyen ve en az %50 si kadinlardan olusan listeler,
bityiik kongreyle il kongreleri igin Yiiksek Secim Kurulunun onceden belirleyecegi segim
kurulu bagkanina, ilge kongreleri i¢in o yer ilge secim kurulu baskanina ilcede birden fazla
ilge segim kurulunun bulunmast halinde birinci ilge segim kurulu baskanina iki niisha olarak
verilir. Ayrica toplantimn giindemi, yeri, glinii, saati ile gogunluk saglanamadigy takdirde
yapilacak ikinci toplantiya iliskin hususlar da bildirilir.

Madde 9. 2820 sayith Siyasi Partiler Kanunwnun 37. maddesi asafidaki sekilde
degistirilmistir.

Milletvekili genel ve ara segimlerinde siyasi partilerin segime katildiklar: her bir se¢im
cevresindeki adaylarimn listesi ve listedeki sirasi, kadm ve erkeklerin ayr olarak katilacag: ve
kadinlarin en az %50 oraninda temsil ve katilimim esas alan, o secim cevresinde ilgili siyasi
partinin {iye kayit defierine gore diizenlenen parti segmen listesinde yer alan biitiin {iyelerin
veya parti tiiziigiinde yazili usule gore ilge ve/veya il kongrelerince secilmis temsilcilerin ilge
secim kurullapmm  yonetiminde serbest, esit, gizli oy, agik dokim ve sayun csaslart
cergevesinde oy kullanacaklan bir 6n secim ile tespit edilir. Listelerdeki siralama, kadmlann
ve erkeklerin on segimde aldiklart oy sayisina gore 1 kadmn 1 erkek gelecek sekilde yapilir.




On secimlerin yapilacagi giin, yiiksek segim kurulu tarafindan se¢im giintinden en az 40
giin onceki bir tarih olarak belirlenip ilan edilir. Biitlin yurtta onsecimler segime katilacak
partiler i¢in ayni giin yapilir.

Genel secimler igin kabul edilen se¢im cevreleri dnsegim igin de esas alir.

Siyasi partiler onse¢im yapacaklarn segim ¢evrelerinden ¢ikacak milletvekili sayisi
toplammmin yiizde 10'nu agmamak tizere en az %,50’si kadm olacak sekilde merkez aday1
gdsterebilirler. Siyasi partiler merkez aday! gsterecekleri segim cevrelerini ve bu adaylarin
listelerde yer alacaklar siralan pnsecimin yapilacagi giinden en az 15 glin 6nce tespit ve ilan
ederek Yiiksek Secim Kuruluna bildirirler.

Aday listelerinin kesinlesmesinden 6nce herhangi bir sebeple bu listelerde bosalma
olursa, bosalan adayhklar, 1 kadin 1 erkek siralamasina riayet edilerek, listedeki siraya gore
kaydmnlmak suretiyle doldurulur. Listedeki noksanliklar onsegimde en gok oy alanlarla
tamamlanir; yetismedigi takdirde noksan verlerin adaylar parti tliziigiiniin belli ettigi esaslara
gore parti merkez yonetimince belirlenir. Bununia birlikte herhangi bir se¢im cevresinde
kadin ve erkeklere aynlan kontenjanlardan biri igin veterli aday bulunamadig takdirde
eksiklik, duruma gore, diger taraftan adaylarla doldurulur.

Madde 10. Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir

Madde 11. Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.
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