TURKIVE BUYUK MILLET MECLIS BASKANLIGINA

10.06.1983 tarihli ve 2839 sayili Milletvekili Secimi Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi gerekcesi ile birlikte ekte sunulmustur.
Geregini arz ederim. Saygilarimla.15.06.2010
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- Dr. Hasan ERCELEBI
Denizli Milletvekili
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GEREKCE

Milletvekili secimlerine katilan partilerin milletvekiii cikarabilmeleri icin {ilke genelinde en az
belirli bir oranda oy almalari, nispl segim sisteminin gecerli oldugy cesitli tlkelerde
“yonetimde istikrar” ilkesinin bir geregi olarak uygulana gelmektedir.

1980 darbesine kadar Giikemizdeki secim sistemleri, genel olarak “temsilde adalet” anlayisini
esas almistir. o '

1980 askeri miidahalesinin ardindan Glkemizdeki sec¢im sistemi yeniden diizenlenmistir.
Getirilen yeni segim sistemi, 6nceki donemde yasanan koalisyon hiikiimetlerine tepki olarak
“y6netimde istikrar” anlayisin temel almistir.

Gergekten 1983 yilinda cikarilan 2839 sayilt Milletvekili Segimi Kanunu’nda, 1980 dncesinde
stk sik yasanan hiikiimet bunahmlarina bir tepki olarak, like geneli icin yiizde 10’luk genel
baraj sistemi getirilmistir. Boylece, kiiglik partilerin Meclis’e girmeleri engellenerek glicli
partilerin olusmasi ve buna dayali olarak da hiikiimet kurulusunda istikrar saglanmasi
hedeflenmistir. o

Bu oran, demokratik rejimle y6netilen baska bir iilkede rastlanmayacak kadar yiksektir.
Nitekim nispf temsil sistemini benimsemis Avrupa Birligi iilkelerinde en yuksek baraj orani
yiizde 5'tir.

Ylizde 10'luk genel baraj orani, 1983 yilindan bu yana yapilan 7 genel secimde uygulanmustir.
Getirilen bu ylksek baraja ragmen secimlerden “yénetimde istikrar” sonucu her zaman
¢tkmamstir. Bu sistem, 1991, 1995 ve 1999 secimlerinden sonra koalisyon hiikiimetlerinin
kurulmasina engel olamanuis; 1983’ten bugiine kadar yapilan 7 se¢imin 3’tinden koalisyon
hikimetieri cikmistir. |

Ylzde 10'luk genel barajin en onemili sonucu, “temsilde adalet” ilkesini biyik élclide .
yaralamis olmasidir. Bu uygulama iki temel sorun yaratmistir. Bu sorunlardan ilki, milyonlarca
oyun meclise yansimayarak “bosa” gitmesidir. Buna bagh olarak ortaya cikan ikinci sorun da,
Meclis’e giren partilerin aldikiar oyun ¢ok iizerinde sandalye sahibi olmalaridir. '

Bu durumda, yiiksek oranda milletvekili Gikaran partilerce kurulan hikiimetlerin arkasinda

ayni oranda segmen desteginin bulunmamast gibi bir sonug ortaya cikmaktadir. Bunun en




garpici 6rnegi, 2002 yilinda yapilan milletvekili genel segimlerinde gorilmustir. Bu secimde
sé¢men oyunun yiizde 45,3 gibi biiyiik bir Oy oranini parlamentoya yansimamistir, Bunun
dogal sonucu olarak, yiizde 34,3 oraninda oy alan birinci parti, Meclis'te yiizde 66,0 oran ile
temsil edilmistir.

Yiksek baraj sistemi, secmen kitlesinin tercihleri &niine konulmus bir engel haline gelmistir.
Se¢men, oyunun bosa gidecegi kaygisiyla, ya gercek tercihi diginda bir partiye yénelmekte, va
da sandik basina gitmemektedir. Boylece siyasi partilerle segmenler arasindaki bagiar
zayiflamakta, yurttasiarin parlamentoya olan gliveni azalmaktir. Demokratik sistemin
guclenmesi, secmenlerin katiliminin en Ust dlizeyde saglanmasi ile gerceklesebilir. Temsilde
adaletin saglanmasi bu bakimdan da Onem tasimaktadir.

1946 yilindan bu yana cok partili hayatin egemen oldugu tilkemizde, demokrasinin
guglenmesi igin yizde 10'luk barajin, ilerideki secimlerde bir megruivet sorununa
déniismeden makul bir dizeye cekilmesi, kaciniimaz bir zorunluluk haline gelmistir.

Bu baglamda 1995 yihinda Anayasanin 67. maddesine eklenen bir fikra ile secim kanunlarinin
“temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerine uyacak bir bicimde diizenlenmesi”
hikmiinin eklenmis olmasi da dikkate alinmahdir.

Ortaya cikan aksakliklan gidermenin yolu, yénetimde istikrar ve temsilde adalet iikeferinin
uzlastinldigi bir orani yakalamaktir. Ulkemiz kosuliar: dikkate alindiginda bu iki itkenin biriikte

uygulanmast, milletvekili secimlerinde Glke barajinin yiizde 5 ofarak belirlenmesini gerektirir,




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 12 Eylil 1980 askeri miidahalesinin ardindan 1983 yilinda cikartimis olan 2839
sayih Milletvekili Secimi Kanunu’nda, 1980 &ncesinde yasanan hikiimet bunalimlarina bir
tepki olarak, Ulke geneliigin yiizde 10’luk genel baraj sistemi getirilmistir.

Bu oran, demokratik rejimle yénetilen baska hig bir iilkede rasttanmayacak kadar yiiksektir.
1983’ten bu gline kadar yapilan 7 se¢imin 3’linden koalisyon hiikimetleri ¢cikmistir. Bu da,

s8z konusu barajin kendisinden beklenilen islevi her zaman yerine getirmedigini de yeterince
ortaya koymaktadir.

Yizde 10'luk tltke baraji, “temsilde adalet” ilkesini biiyiik élgiide yaralamistir. Bu bakimdan
barajin, “temsilde adalet” ve “ydnetimde istikrar” ilkelerine uyacak makul bir diizeye
gekilmesi bir zorunluluk haline gelmistir.

Onerilen degisiklikle demokratik partdmenter sistemin giiglendirilmesi icin milletvekili
secimlerinde uygulanan dilke barajinin yiizde 5'e cekilmesi amaclanmaktadir.

MADDE 2- YiirtirlUk maddesidir.

MADDE 3- Yirttme maddesidir.




2939 SAYILI MILLETVEKILI SECiM] KANUNU’NDA DEGISIKLIK YAPILMIASINA DAIR KANUN TEKLiFi

MADDE 1- 10.06.1983 tarihli ve 2839 sayili Milletvekili secimi Kanunu'nun 33, maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “% 10'uny” ibaresi “% 5'ini” olarak; liglincl fikrasinda ver alan “ylzde onluk”
ibaresi “yizde beslik” olarak degistirilmistir.

MADDE 2- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritiir.

MADDE 3- Bu Kanun yayimi tarihinde ydrirlige girer.
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