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EK: ISTANBUL MILLETVEKILI SN. AYSE JALE AGIRBAS HANIM'IN SN. BAKAN
NAZIM EKREN BEYE SUNMU$ OLDUGU SORU ONERGESINE DEVLET
PLANLAMA TESKILATI MUSTESARLIGININ CEVAPLARI
1. Hiikkimetin igsizilikle, ozellikle de geng igsizlikle miicadele konusunda bir
stratejisi bulunmakita mudir? Bulunmaktaysa, hiikiimetin issizlikle
miicadeledeki bagansizhiginin nedenleri konusunda kapsamli bir g¢alisma

yapitmig midir?

istihdamin artinimasi ve igsizlijin onlenmesi konusu Hikimetimizin en
oncelikli konularindan biridir. Hikiimetimizin istihdam ve igsizlik konularina verdigi
énem hazifdanan tum politika ve program dokiimanlarinda vurgulanmaktadir. 9.
Kalkinma Plani, Yillik programlar, Hikuimet Programlan, Hiukimet eylem planlar,
Avrupa Birligi'ne Uyelik siirecindeki strateji ve ¢alismalarda istihdam ve igsizlik

konulari 6nceki dsnemlerden ¢ok daha fazla 6n plana gikanimigtir.

Turkiye'nin istihdam politikas1 2007-2013 doénemini kapsayan Dokuzuncu
Kalkinma Planinda belirlenmistir. 9. Kalkinma Plan’nda bes temel gelisme
ekseninden birisi Istihdamin Artinimasi olmustur. Bu gelisme ekseninin g temel alf
bileseni ise isglicti piyasasinin gelistiriimesi, egitimin igglicl talebine duyarliidinin
gelistiriimesi ve aktif isglichi politikalarinin gelistirimesi olarak beliflenmistir. S6z

konusu tg alt baglik ise agagidaki tedbirleri igermektedir;

e lisgiicii piyasasi; esnekiik ve glvence arasinda dengenin saglandigi, istihdam
tizerindeki yuklerin kademeli bir sekilde azaltldidi, tim bireylere esit istihdam
~ firsatlarinin  sadlandiyi  ve sosyal diyalogun gig¢lendirildigi  bir yapiya

kavusturulacaktir.

» lIsgucl piyasasinda esneklik ve glivence arasinda denge saglanarak igletmelerin

ve galisanlarin degisime uyum kapasiteleri artirilacaktir.

o Ekonomide rekabet gilicini dikkate alacak, (Ucret-verimlilik iligkisini
gliclendirecek, iggticti piyasalarinin esneklijine katkida bulunacak ve lretken

istihdami destekleyecek esas icret agirliklt bir Geret sistemi olugturulacaktir.
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o Sosyal diyalog mekanizmalar ulke duzeyindén isletme dizeyine kadar her
alanda giglendirilerek yayginlagtiniacaktir.

o Piyasanin ihtiyag duydudu nitelikte igglcih yetistirmek dzere egitim ile isglict
piyasasi arasindaki etkilesim glglendirilecektir.

» Mesleki egitim ve vyiksek Ogretimde mevcui egitim programlarn gézden
gegcirilerek, yeni acgilacak egitim programlan insan giict ihtiyaci dogrultusunda

belirlenecektir.
« Mesleki ve teknik egitimde moduier ve esnek bir sisteme gegilecektir.

o Meslek standartlan ile sinav ve belgelendirméyi esas alan bir mesleki yeterlilik
sistemi kurulacak ve bu sisteme duyarli bir mesleki egitim yapisi gelistirilecektir.

o Meslek yiksekokullari ile mesleki ve teknik ortaégretim kurumlan arasinda
program bltunlugini esas alan is bdélimi ve isbirli§i saglanacaktr. Bu
kurumlarin sanayi ile igbirligi icinde gerceklestirdikleri uyguiamali egitim

glclendirilecek ve yayginlagtirilacaktir.

» igsizlerin, isglicli piyasas! agisindan dezavantajli kesimlerin ve tarnim sektoriinden
aciga cikacak isgicinin nitelikleri ve beceri diizeyleri, isgilici piyasasinin
ihtiyacglar dogrultusunda, aktif isgtici programlar uygulanarak artinlacaktir.

» Is bulma hizmetlerinin kalitesi yUkseltilecek ve aktif igglicti programlarina ayrilan
kaynaklar artinlacaktir. Girisimeilik egitimleri, isthdam garantili programlar,
mesleki danismanlik ve rehberlik hizmetleri, isglict yetistirme ve mesleki egitim
kurslan ile sanayide egitim seminerleri yoluyla aktif iggict politikalan

yayginlagtirilacaktir.

9. Kalkinma Plani ile paralel olarak 2007 ve 2008 Yilik Programiarinda s6z

konusu tedbirler ayrintil olarak ele alinmaktadir.

Hukimet Programinda da igsizlik ve istihdam konularina genis yer verilmistir.
Keza 60. Hikimet Eylem Plan’nda Hukimet programindaki politikalann hayata

gecirilmesi icin gerekli tedbirler yer almigtir.

Hikimetimizin igsizlik ve istihdam konusundaki karariih§inin bir sonucu
olarak, bir istihdam Paketi hazirlanmistir. Istihndam Paketi, bugline kadar dile getirilen
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¢ok onemli tedbirleri icermektedir. S6z konusu paket kapsaminda, isglclh
maliyetlerinin azaltilmasi amaciyia; igveren sigorta priminde 5 puanlik bir indirim
yapilmaktadir. igci statiisiinde caliganlarin malullilk, yashlik ve 8lim sigortalar
primierinden, isveren hissesinin 5 puanlik kismina isabet eden tutar Hazinece
karsilanacaktir. Elliden fazla is¢i calistiran igyerlerinde zorunlu eski hikimlia ve terér
magduru ¢alistinimasi yakOmliliga kaldinimakta, zorunlu 6zdrla istihdaminda (50
den fazla is¢i calistiran igyerierinde calistirilan igci sayisinin %3'0) igveren payinin
Hazinece kargilanmasi dngorilmektedir. isyerlerinin buyUklagine gére igyeri hekimi,
is saghg: giveniigi uzmanm c¢alistirmak ve kres ile igyeri saglik birimi olusturmak
zorunlulukiarin da hizmet satin alinmasina imkani taninmaktadir. Spor tesisi ve
anaokulu agma yikimlgitkleri ise kaldinimaktadir. Ozurli galigtirmak zorunda olan
isverenlerin sosyal giuvenlik katkilari hazine taréflndan karsilanacaktir. Ayrica Paket,
igsizlik sigortasi fonuna yillik devlet katkisinin belirli bir béluminin, Tirkiye is
Kurumu'na (ISKUR) kayith tiim igsizlerin istihdam edilebilifliginin artinimasina ydnelik
olarak kullaniimasi, issizlik &denedinin miktarinin artinlmasini  kapsamaktadir.
Paketin en dnemli bilegenlerinden birisi ise 6zellikle Hakimetimizin dncelik vermis
oldugu gengler ve kadinlara yoneliktir. Kadinlarin ve 18-29 yas arasindaki genclerin
istthdamin artinlmasina yonelik olarak Kanunun c¢ikmasindan sonraki bir il
icerisinde bir 6nceki yila ilave olarak alinacak kadinlar ve 18-29 yas arasindaki isgiler
icin birinci yiIl %100, ikinci yil %80, Gg¢linch yil %60, dérdinch yil %40 ve besinci yil

%20 olmak (izere igveren sigorta primleri igsizlik sigortasi fonundan karsilanacaktir.

Blirokratik formalitelerin azaltiimasi kapsaminda ise bir igyerinin acilip igslemesi
icin gereken ve Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhiindan (CSGB) alinan belgeler
arasinda yer alan igyeri kurma izni belgesi kaldinimaktadir. Béylece sadece igletme
belgesinin alinmasi yeteri olacaktir. ISKUR ve CSGB'nin bazi iglemleri igin
internetten islem yapma imkani getiriimektedir. Kayitdigilikla miicadele konusunda

denetimleri ve idari para cezalanni artirici tedbirler ngérilmektedir.

ABye uyum cergevesinde iggicl piyasasinda etkinligin artinimasi
dogrultusunda Avrupa istihdam Stratejisi ile uyumlu bir Ulusal Istihdam Stratejisi
geligtiriimesi ¢aligmalan Hizla devam etmektedir. Strateji, istihdam edilebilifigin
artinlmasini, girisimciligin desteklenmesini, dedisen sartlara uyum saglanmasini,

ozellikle kadinlar ve gencler gibi dezavantajli gruplarin igglicti piyasasina giriglerinin
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kolaylagtiriimasini  ve igglici piyasasina entegre olmalannin  saglanmasini
amaglamaktadir. Bu gergevede, 2003 yilinda Istihdam Durum Raporu hazirlanmistir.
Bu stirecte ikinci adim olan Ortak Degderlendirme Belgesi ise hazirlanmakta olup, bu
belgenin 2008 yilinda tamamlanmasi ongériiimektedir. Sonraki agamada baglica

éncelikler belirlenerek, istihdam politikasi ulusal bir eylem planina dénusttrlilecektir.

Ulkemizde her yil ortalama 900 bin kigi caligma yagina gelmektedir. Bunlardan
da ortalama yiizde 48'i, 430 bin kisi, igglicli piyasasina katimaktadir. iktidanmiz
déneminde tarim-disi sektdrierde her yil ortalama 587 bin kisi istihdam imkani
bulmustur. Tarkiye, 2003-2006 ddnemini kapsayan son dort yilda tanm disi
sektérierde AB-15 (lkeleri iginde ispanya’dan sonra en fazla istihdam yaratan tlke

olmustur.

Ekonomi genelinde igsizlik orani 2006 yilinda yiizde 9,9 dizeyinde (2002:
%10,3) gerceklesirken, tarim-digi igsizlik orani yizde 12,6'yva (2002: %14,5)

gerilemistir.

Bu durum hizh c¢alisma cad nifusu artigi, tanm sektéri istihdaminda
gercekiegen gelismeler dikkate alindidinda igsizlikle micadele de onemli adimiar
atildi§ini gostermektedir. Ancak s6z konusu micadele daha da artarak kararkhkla

devam etmektedir.

2. 5084 sayih Tegvik Yasasiyla 49 ile verilen tegvik yatinmiarinin bdigeler
itibariyla dagilimi nasil gergeklegsmigtir? Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgesine ka¢ adet yatinm yapiimugtir? Bu yatinmlar neticesinde ka¢ Kisi

istihdam olanagi bulunmustur?

5084 ve 5350 sayili Kanunlar kapsaminda Hazine Mistesarkiginca hazirlanan
enerji destegi verilerinden elde edilen bilgiler tabloda veriimektedir. Tabloya gére 733
yeni yatinm yapilmistir. Ayrica, yeni yatirim ve mevcut tesislerin isthdam artinmi

sonucu 97.649 ek istihdam saglanmigtir.
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Tablo : Yatirim ve istihdam Verilerinin Bélgelere Gére Dagilimi (2004-2008)

35|§e Eski | Yeni Tgpla!m Mevcut | i_lave Toplam (")-denen |

Tesis | Tesis esis |Istihdam | Istihdam | Istihdam | (Bin YTL)

Karadeniz Bdlgesi 614 211 825| 24.868| 37.629; 62497 86.974
ig Anadolu Bélgesi 407 | 145 552 21.304| 17.653| 38.957 78.470
Akdeniz Bolgesi 213 73 286] 13.154| 12.586| 25.740 132.097
Dogu Anadolu Béigesi 173] 91 264 7.072| 10.392| 17.464|  88.531
Guneydogu Anadolu Boigesi | 124 103 227| 5309 10.382| 15691 126.380
Ege Bblgesi 219 110 329| 104186 9.007 | 19.423 56.596
Toplam 1.750| 733 2483 82123| 97.649| 179.772| 569.049

Kaynak: 30 Nisan 2008 tarihi itibanyla. Hazine Mastegarhd:.

3. Ulkemizde igsizlik oranmimn en yiiksek oldugu bdlge Giineydogu Anadolu
Boélgesidir. Niifusunun yaklagik 2/3’liniin otuz yasin altinda olan Giineydogu
Anadolu Bdlgesindeki igsizlik orani ne kadardir? Bu oranin diigiriilmesine
yonelik hiikiimetin ne gibi planian bulunmaktadir?

Turkiye'de issizligi olgme ve dederlendirme konusunda Turkiye istatistik
Kurumu (TUIK) her ay Ucger aylik dénemler itibariyla Hanehalki iggiicii Anketi
yayinlamaktadir. S6z konusu Anket Ulke genelinde bilgi vermekte olup, 2004 yilindan
iibaren NUTS | (Diizey 1) ve NUTS Il (Duzey 2) diizeyinde de igglici piyasasi
verilerini sunmaktadir. Bu kapsamda, cografi bolge siniflamasi 7 bélgeye gére degil,
12 ve 26 bolgeye gbre yapilmaktadir. Gineydogu Anadolu Boéigesi de Dizey 1'e
gore TRB bolgesine karsilik gelmektedir. S6z konusu bélgede igsizlik oranlan 2004,
2005 ve 2006 yillarinda sirasiyla yiizde 11,1, ylizde 11,8 ve ylzde 14,0'tir. 2007 yili

isglicli piyasasi sonuglar ise NUTS dizeyinde henlz yayinlanmamigtir.

ISKUR istihdamin artirimasi ve igsizligin azaltimasinda kisa vadede en
dnemli arag olan aktif istihdam politikalannin temel uygulayicisidir. ISKUR'un aktif
isglici programiarini etkin ve yaygin bir sekilde uygulayabilecek kapasiteye
ulastinimasi 60. Hikimet Eylem Planinda da yer almaktadir. Bu kapsamda,
ISKUR’un, kuresellesme ve teknolojik ilerlemelerin isglicli piyasasinda meydana

| getirdigi degisimlere uyum saglamasi amaciyla; yerel diizeydeki ihtiyaclar da g6z
6ntnde bulundurularak, kurumsal kapasitesi geligtirlecek, hizmet alam

cesitlendirilecek, tanimirh§ artinlacak ve hizmet sundugu hedef gruplar
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genisletilecektir. Bu kapsamda bolgedeki ISKUR il midirliklerini de kapasitesinin
gelistiriimesi ve istihdam hizmetlerinin daha etkin ve yaygin bicimde veriimesi

saglanacaktir.

Bolgede istihdamin artirilmasi, igsizligin azaltiimasi ve sosyal entegrasyonun
saglanmasi baglaminda, bagta kadinlar ve gengler olmak lzere kirilgan gruplarin
istidama ve igglciine katiimlarinin kolaylagtinimasi ézel 6nem arz etmektedir. Aktif
isglct politikalarinin geligtirimesi ¢aligmalan kapsaminda, Tirkiye ve AB'nin ortak
finansmaniyla Gaziantep, Sanhurfa ve Diyarbakir illerini de kapsayan ve kadinlar ile
genclerin istihdam edilebilirliklerinin artinimasini, igsizligin azaltiimasini ve ISKUR’un
kurumsal kapasitesinin gelistiriimesini amaglayan Aktif istihdam Tedbirleri ve Yerel
Diizeyde Tirrkiye Is Kurumuna Destek Projesi 2007 yilinda baslatiimigtir. 2003-2006
yillar arasinda uygulanan Aktif isglici Programiari Projesi (AIPPYnin devami
nitelijinde olan bu proje akiif istihdam tedbirlerinin hibe plam vasitasiyla
uygulanmasini igeren bir bilesene sahiptir.

Glineydogu Anadolu Bolgesinin ekonomik, sosyal, kilttrel ve altyap
alanlarinda gelismesini saglamak amaciyla bélgeye yonelik hazirlanmakta olan GAP
Eylem Plani caligmalant soOrdirilmektedir. Bu kapsamda, illerin talep ettikleri
alanlarda mesleki beceri kazandirma, meslek degistirme ve geligtirmeyi kapsayan
isglicti yetigtirme programlan dizenlenecek, kisilere igsglicli piyasasinda gegerli
alanlarda kendi iglerini kurmaya yénelik editim ve danismanlik hizmetleri verilecek,
bagta kadinlarin ve genglerin igglici piyasasina giriglerini kolaylagtirmak amaciyla
20.000 kisiye mesleki danismanlik ve rehberlik hizmetleri sunulacak ve istihdami
artirmaya yonelik ve egitim ile iggtict piyasasi iligkisini giclendirmeyi hedefleyen ¢ok
ortakl, kiigik dlcekli projeler desteklenecektir.




