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ISTANBUL MILLETVEKILI SAYIN AYSE JALE AGIRBAS’IN
YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAPLARIMIZ

Ekonomide yaganan daralma ve olumsuzluklar, toplumun tim kesimlerini etkilemekle
beraber, en biyiik datbeyi esnaf ve sanatkérlara indirmistir. Bir yandan alis veris islemlerinin
kredi kartiyla yapilmaya baglanmasi nedeniyle, gida basta olmak iizere tim aligverislerin
taksitlendirilmesi ve pivasadaki nakit para miktanimin azalmasi, diger taraftan
hipermarketlerin sayismin giderek ¢ofalmasi, esnafin sikintii giinler geginmesine neden
olmaktadir. Esnaf ve sanatkarlarin bilyiik kismi, hipermarketlerin haksiz rekabeti karsisinda
kapanmiglardir. Ayakta kalma miicadelesi veren esnafin ise dayanacak giicti kalmamistir.
Toplumun ¢imentosu niteliine sahip, ekonominin' dinamik glici olan esnaf, perisan
durumdadir, Bag-Kur primini dahi &deyememektedir. Hiikiimet hipermarketler yasasin
¢ikaracagim séziinil vermis olmasina ragmen, iktidarda bulundugu miiddet igerisinde, bu
konuda herhangi bir girisimde bulunmamugtir. Esnafin bekledigi en énemh yasalardan biri
olan hipermarketler yasasimin ¢ikartlmast konusunda, meclisteki partiler arasinda fikir birligi
vardir. Bu yasamn bir an once ¢ikmasmna higbir engel bulunmamaktadir. Buna ragmen bu
yasanin gikarilmamasi, bu konunun stiriincemeye birakilmasi esnafimizin tepkisine neden

olmaktadir.

1-Hiktimet, bugiine kadar neden kamuoyunu olusturan tiim taraflarin beklentisi olan
hipermarketler yasasim ¢ikarmaya yonelik herhangi bir somut adim atmamistir? Bu konuda
bir lobi baskist m1 s6z konusudur?

~ 2-Zor durumda olan, geleceginden kaygr duyan esnaf ve sanatkérlarin biyiik bir
umutla bekledigi hipermarketler yasasi ne zaman ¢ikarilacaktur?. 4 ’

3-Ekonomik hayatin temel aktérlerinden olan esnaf ve sanatkdrlart koruyan, kollayan
uygulamalar neden benimsenmemektedir? Esnaf ve sanatkdrlanmizi bitme noktasina tagiyan
politikalardan vazgegilecek midir? '

CEVAP 1-2 _ .

Ulkemizde 1990’1 yillarin baslarinda ivme kazanan marketlegme siireci, zaman
icerisinde biiyitk bir gelisim géstermistir. Her tiirlii titketim maddesi ve ihtiyag malzemesinin
perakende ticaretinin yapildig1 ve biiyiik magaza diye adlandirilan bu ahs/veris merkezlerinin
sayilarindaki artig beraberinde bazi problemleri de ortaya ¢ikarmistir.

Avrupa iilkeleri ve Amerika’da yapilan hukuki diizenlemelerle énlenen problemlerin,
iitkemizde de 6niine gecilmesi maksadiyla; Bakanhigimizca “Aligveris Merkezleri, Biiylik
Magazalar ve Zincir Magazalar Kanunu Tasarist Taslag:” hazirlanarak 31.01.2008 tarihinde
Basbakanhiga sevk edilmistir.

Yapilan caligsmalarla, meveut ve ileride dogmasi muhtemel olan sorunlara ¢éziim
getirilmesi amaglanmigtir. Diinya 6rekleri, tilkemiz gergekleri kapsaminda degerlendirilerek
kamu yarartni 6n planda tutan ve serbest piyasa gartlart ile uyumlu diizenlemeler yapilmaya
dzen gosterilmigtir.

Aligveris Merkezleri, Biiyitk Magazalar ve Zincir Magazalar Kanunu Tasaris1 Taslag:
ile bu ¢esit igyerlerinin ¢aligma usul ve esaslarina getirilen dizenlemeler ile haksiz rekabete
yvol agan uygulamalarinin da éniine ge¢ilmesi amaglanmstir.




CEVAP3

Esnaf ve sanatkér ile kiigiik igletmeler, sermaye ve refahin tabana yayilmasi, gelir
dagiluminin iyilegtirilmesi ve bu suretle sosyal dengelerin korunmasinda ekonomik ve sosyal
hayatin 6nemli unsurlarindan biridir. Esnaf ve sanatkirlar, &zellikle isletme sayilarmn
coklugu, iilke ¢apinda istihdam seviyesi, bélgesel kalkinma ve gelismeye katkilar: yéniiyle de
tizerinde durulmasi gereken bir kesimdir.

Bu giin iilkemizde esnaf ve sanatkérlar, ¢ogunlukla bagimsiz ¢aligmayi tercih eden,
kendi iginin patronu olan, hukuki agidan bir ortaklik yapisi iginde bulunmayan, ancak
yakinlari ile adi girket tiirlinde ortaklik kurmus olan bir isletme yapisi i¢inde goriilmektedir.

Bakanlik e-esnaf ve sanatkdr veritabaminda kayitli 1.889.892 esnaf ve sanatkér
bulunmaktadir,

Nicelikleri ve nitelikleri ile toplumumuzun sosyal ve ckonomik hayatinda énemli bir
yere sahip olan esnaf ve sanatkdra, Anayasamizin 173 {incli maddesinde yer alan “Devlet
esnaf ve sanatkdrn koruyucu ve destekleylcl tedbirler alir.” amir hukmunden hareketle gereken
6nem verilmektedir.

Tarih boyunca her toplumda, ézellikle de sosyal ve ekonomik ¢alkantilarin oldugu,
buyiik krizlerin yagandifli dénemlerde bir denge ve istikrar unsuru olan ve bunu defalarca
kamtlayan esnaf ve sanatkirlar, ekonomik ve sosyal hayata katkilan yaninda hizla degisen
bilimsel ve teknolojik yeniliklere kolayhkla uyum - saglayabllen esnek bir yaptya da
sahiptirler.

Bu sebepledir ki, esnaf ve sanatkérlar ile “KOBI” olarak tabi# edilen kiiciik ve orta boy
isletmelerin; sosyal, siyasal ve ekonomik dengeler tizerindeki tartigilmaz énem ve etkinlikleri
nedeniyle gelismeleri i¢in higbir fedakarliktan kagimlmamaktadur.

-2002’de %59 seviyelerinde olan esnaf ve sanatkdrlarimiza verilen kredi faiz oranlar
%13’e diistirtilmiigtiir. ‘

_Esnaf ve sanatkrlara verilen kredi tutarlarmin ‘toplam kredi hacmindeki pay:
artirtlmastir. 2002 yilinda 153 milyon YTL kredi verilmis iken, bu miktar 2008 yili Nisan
sonu itibariyle 2.9 milyar YTL olmustur. '

-2002 yihinda 5.000 YTL olan kredi limiti, 35.000 ve 50.000 YTL.” ye yiikseltilmigtir.
-Sicil aff1 ile 825.000 tacir, esnaf ve sanatkarin ekonomiye doniisii saglanmugtir.

Ancak; burada ¢Onemli olan esnaf ve sanatkdrlarimizin diinyadaki degisim ve
doniisiime intibaklar: ve olumsuzluklardan etkilenmelerinin éniine gegilmesi saglanmalidir.

Bu maksatla; 60. Cumhuriyet Hilkiimeti Eylem Planinda Bakanligimiz sorumluluguna
verilen “Yapisal Doniisim Yonetimi” bashkli 12 nci faaliyet (YDY-12) olan; “Yapisal

doniisiimiin sundugu firsatlardan esnaf ve sanatkarlarin azami &lglide yararlanmalarmm

saglanmas1 ve donilisimiin olumsuz etkilerinin azaltilmasim™ teminen, esnaf ve sanatkarlarin
sorunlarinin tespit edilmesi ile izlenecek politikalarin belirlenmesi amaciyla, “Esnaf ve
Sanatkérlar Strateji, Degisim, Doniisiim ve Destek Eylem Plan1” hazirlanmaktadir.
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Esnaf ve sanatkirlarin sorunlari ve yapisal doniigim ve degisim i¢in gerekli olan
destek mekanizmalarinin gelistirildigi “Esnaf ve Sanatkérlar Strateji, Degigim, Dontiglim ve

Destek Eylem Plani”nda;

-Kredi ve Finansman Sartlarimn lyilestirilmesi,

-Vergi Istihdam ve Diger Yasal Yiikiimliiliiklerin Azaltilmast,

-Mesleki Egitim ve Istihdamin Desteklenmest,

~Yenilikgilik ve Girisimciligin Geligtirilmesi,

-Kiimelenme ve Ortaklik Faaliyetlerinin Desteklenmesi,

-Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlarin Giderilmesi,

-Avrupa Birligi (AB) Kaynaklannm Esnaf ve Sanatkarlarca Kullanimmin Saglanmasi,
konularinda 7 stratejik amag belirlenmistir.

Stratejik amaglar ¢ergevesinde esnaf ve sanatkérlara; ucuz ve uzun vadeli kredi temini,
vergi indirimi, ortak hareket ectmeleri halinde tesvik edilmeleri, alternatif kredi
uygulamalarinin  belirlenmesi, esnaf ve sanatkérlarin mesleki egitimi, ihtiyag duyulan
alanlarda mesleki déniisiim egitimi, tiiketici tercihlerini dikkate alan igyeri iyilestirmeleri, bazi
mesleklerde yeni is alanlan yaratilmast gibi hususlar degerlendirilmektedir. Yapisal degisim
ve doniigiimiin sundugu firsatlardan esnaf ve sanatkérlar azami 6l¢tide yararlandirilacak, aym
zamanda defisim ve déniglimiin bu kesim iizerindeki olumsuz etkileri belirlenen hedeflerle

azaltilacaktir.

Bu ¢alismalar cer¢evesinde, Bakanhgim koordinatorliigiinde esnaf ve sanatkarlarin
ilgili kuruluglar olan Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu TESK ve Tiirkiye Esnaf
ve Sanatkarlar Kredi Kefalet Kooperatifleri Merkez Birligi TESKOMB’la birlikte 1-2
Agustos 2008 tarihlerinde bir arama konferansi- diizenlenmistir$ TESK ve TESKOMB
yetkilileri, bakanligimn ilgili personelinin yani sira, ilgili tiim kamu kurumlari, kamu ve dzel
sektor bankalari, medya temsilcileriyle akademisyenler, isadamlan, kanaat &nderlerinin
katilimiyla diizenlenen Arama Konferansi’'nda Esnaf ve Sanatkar Destek, Degisim, Doniisiim
Stratejisi ele alinmig ve ¢oziime doéniik Sneriler ortaya ¢ikaribmugtir. Konferansin ¢iktilary,
esnaf ve sanatkarlarimiza doniik strateji ve eylem plam ¢aligmalarinda 6nemli katkilar
saglayacaktir. ‘ ' ‘

Yine; esnaf ve sanatkarlarm problemlerinin ¢éziilmesi ve sosyoekonomik durumlarinin
iyilestirilmesi ¢ahsmalarinda énemli bir adim 2008 yih i¢inde yapilmasi planlanan “Esnaf ve
Sanatkérlar Stirasi”dir. Strada; bakanliklarin, {iniversitelerin, mesleki kuruluglarin ve ilgilt
gercek ve tiizel kisilerin bilgi ve tecriibelerinden yararlanilarak, mevzuat, mesleki egitim,
finans, sosyal giivenlik, vergi vb. sorunlarin ¢éziim yollarnin, alinmast gerekli yasal ve idari
onlemlerin tespiti, iilke diizeyinde izlenecek politikalarin olusturulmast ve esnaf ve
sanatkirlara yonelik yeni agilimlar gelistirilmesi 6ngdriilmektedir.

Diger taraftan; 15.5.2008 giinii kabul edilen 5763 sayih Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun (Istihdam Paketi) ile esnaf ve sanatkérlarin Bag-Kur
prim borglar1 yeniden yapilandirilmistir.

Buna gore;

1) Yasanin ytirtrliige girdigi tarihten itibaren 2 ay iginde bagvuranlarin, prim
bor¢larini 24 aya kadar esit taksitlerle 6denmesi kolaylig: getirilmistir.
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2) Bir ay iginde yapilacak pdemelerde ise gecikme faizlerinde %85 indirim yaptlmas:
imkén1 saglanmigtir. '

. Son olarak; Kiigiik' ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanhigy (KOSGEB) imkénlar ile imalatgi 5.000 sanatkdrimiza, 6 ay 6demesiz, 3 ayda 1
ddemeli, sifir faizli"25.000,00 YTL.’lik (kadin sanatkarlara 30.000,00 YTL.) kredi verilmesi
planlanmigtir, Bu suretle esnaf ve sanatkdrlarimiza 125.000.000,00 YTL.’lik kredi destegi
saflanacaktir. Bu kapsamda bagvurular 20 Agustos 2008 tarihinden itibaren alinmaya
baglanacaktir.



