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ISTANBUL MILLETVEKILI SAYIN AYSE JALE AGIRBAS’IN
7/8730 SAYILI YAZILI SORU ONERGESI VE CEVABI

Cep telefonlarinin ve baz istasyonlarmin yaydig1 elektromanyetik radyasyonun
saglik tizerine etkileri konusunda heniiz tam olarak aydinlanamayan birgok nokta
bulunmasina ragmen baz istasyonlarinin yaydigi radyo frekans (RF) radyasyonunun
insan saghg agisindan; uBultulu ve puslu duyma, kulak cinlamasi hissi, sinir
sisteminin yapisimn degismesi, beyinde DNA hasar1, bagisiklik sisteminde bozukluk,
lenf kanseri, sperm sayisinda azalma, kromozomal bozulmalar, kan basincinda artis,
uyku bozukluklari, dikkat eksikligi, bitkinlik ve bas agris1 gibi pek ¢ok probleme
davetiye ¢ikarttif1 yapilan aragtirmalarda ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle, son yillarda
yaygin olarak kullanilmaya baglanan cep telefonlar ve uzantisinda baz istasyonlarina
iliskin soru isaretleri kamuoyu giindeminin 6n siralara yerlesmis ve elektromanyetik
dalgalarin insan saglhg: lizerindeki olasi olumsuz etkileri konusunda kamuoyunun
duyarhlig artristir. Istanbul Maltepe'de bulunan Findikli Mahallesi sakinleri de 12
yildir ¢evrelerine radyasyon yayan baz istasyonlarinin bir an énce mahallelerinden
kaldinlmasim istemektedirler. Uzmanlar, baz istasyonlarimn siur degerlerin gok
altinda elektro manyetik dalga yaymasinin, sorun olmadig1 ya da uzun dénemde sorun
yaratmayacagl anlamina gelmeyebilecegini belirtmektedirler.

SORULAR:

1. GSM baz istasyonlarinin kurulusglarina yénelik standartlar var midir? Bu
standartlar belirlenirken halkin saglig: ikinci plana m1 atilmistir?

2. Baz istasyonlar1 antenleri neden yagam alanlarinin yogun oldugu yerlere
yerlestirilmektedir? Yasam alanlarina kurulan baz istasyonlarmn uzun dénemde insan
sagligina yapacag1 olumsuz etkinin sorumlulugunu Bakanlik iistlenmekte midir?

3. Birlesmis Milletler 1992 Rio Deklarasyonu'nda "Ulkeler, cevreyi korumak
igin, olanaklar1 dlgiisinde koruyucu yaklagim prensibini uygulayacaklardir. Ciddi
kaygilarin, tehditlerin ve geri doniilmez potansiyel zararlarin séz konusu oldugu
durumlarda bilimsel belirsizlik (heniiz olumsuzluklar ortaya ¢ikmasa bile) 6nlem
almama ya da onlem almay1 geciktirme igin bahane olarak kullanilamaz" diye agikca
belirtilmektedir. Bu, baglamda baz istasyonlarinin yerl€§Tiryerleri digina gikarilmas:
i¢in herhangi bir diizenleme yapilmasi giindemde midir? " %




CEVAPLAR:

Ulkemizdeki telekomiinikasyon sektoriinde yetkilendirmelere iligkin diizenleme
yapma yetkisi ve denetleme mer'i mevzuat hiikiimleri gergevesinde Bakanhigimizin
iliskili kurulusu olan Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (BTK) tarafindan
kullanuilmaktadir. Bakanligimiz ise sektdrde politika belirleme fonksiyonu ile beraber
iilkemizde kurulacak olan telekomiinikasyon sebekelerinde diinyadaki teknolojik
gelismeler dogrultusunda insan saglig1 ve gevre giivenligi konularinda en iist diizeyde
hassasiyet gosterilmektedir. Bu amagla yaymlanan tiim bilimsel degerlendirmeler ve
bu alandaki uluslar arasi kuruluglarin tavsiye ve kararlarina 6zel énem verilmektedir.

Bu kapsamda diizenleme getirilen alanlardan birisi de GSM sebekelerinin bir
parcasi olan ve kullanicilarin GSM telefonlarinm ile GSM sebekelerinden servis
almalarini saglayan kablosuz alic1 ve verici iiniteleri (BTS-Base Transiever Station-
Baz istasyonlar) ile iiretilecek veya tilkemize getirilecek GSM kullanici telefonlarinin
oncelikli olarak insan saghg: agisindan bulundurmasi gereken ézellikleridir.

Bu konuda diizenleyici kurulusumuz olan BTK tarafindan 12.07.2001 tarihinde
24460 sayili Resmi Gazetede yayimlanan "10 Khz-60 Ghz Frekans Bandinda Calisan
Sabit Telekomiinikasyon Cihazlarindan Kaynaklanan Elektromanyetik Alan Siddeti
Limit Degerlerinin Belirlenmesi, Ol¢iim Yéntemleri Denetlenmesi Hakkindaki
Yonetmelik" ile kurulacak veya kullamlacak olan cihazlarin bulundurmas: gereken
limit elektriksel degerler belirlenmistir. Ayrica, 2001 yilindan bu yana
telekomiinikasyon cihazlarmin almalari gereken Giivenlik Sertifikasi uygulamalarma
iliskin iglemler BTK Bélge Miidiirliiklerince siirdiiriilmektedir.

Telekomiinikasyon isletmecilerinin hizmet sunarken uymak zorunda olduklari
esas olarak iki tiir ylikiimliilik bulunmaktadir. Bunlardan ilki, ncelikli olarak bir yere
sabit telekomiinikasyon cihazi kurulurken bu cihazlanin ortamda olusturdugu
elektromanyetik alan seviyelerini en az seviyede tutma ve digeri ise "Hizmet
Kalitesi"ne uyma yiikiimliiliigiidiir.

Elektromanyetik alanlarda maruziyette sinir degerlerin belirlenmesi konusunda
Diinya ve Avrupa iilkelerinin referans olarak aldign kurumlarin basinda ICNIRP
(International Commission on Non-Ionizing Radiation Protection/ Uluslararas:
Iyonlagtirict Olmayan Radyasyondan Korunma Komitesi) gelmektedir. Uluslararasi
alanda bu kurulus¢a belirlenen sinir degerler, birgok Avrupa {ilkesinde ve diinyanin
farkli tilkelerinde en yaygin kabul géren degerler arasindadir. ICNIRP, Diinya Saglik
Orgiitii (WHO) ve Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILA) tarafindan resmen taninan
bagimsiz bir aragtirma kurulusudur. ICNIRP Kilavuzu'nda (ICNIRP Guidelines) yer
alan caligmalar, iniversiteler ve -aragtirma.kuruluslari ile igbirligi yapilarak, ¢ok sayida
miihendis, biyolog, fizik¢i, e demlyologl{syt e ilgili bagka bilim adamlarindan olusan
bir ekip tarafindan yurutulm fedlr ,4‘ S ¥
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Buna ilaveten, Telekomiinikasyon igletmecilerinin insan saglhigi yo6niinden
uymak zorunda olduklar1 yiikiimliiliikler 12.07.2001 tarihinde yayimlanan
yonetmelikle belirlenmigtir. Buna gére, Ulkemizdeki igletmecilerin kuracaklar
telekomiinikasyon cihazlarinda cihaz bagina  Uluslararasi  iyonlastirmayan
Radyasyondan Koruma Komisyonu'nun (ICNIRP) tavsiye ettigi smir degerlerinin de
oldukea altinda bir degeri (ICNIRP'n siurinin 1/4'fi) maksimum deger olarak kabul
edilmigtir. Isletmeciler bu degere riayet etmek zorunda olup BTK'nin denetimine
tabidirler. Ayrica, bir ortamda bulunan toplam SAR degeri i¢in ise Uluslararas:
Iyonlasgtirmayan Radyasyondan Koruma Komisyonu'nun (ICNIRP)'nun tavsiye ettigi
deger, maksimum deger olarak alinmaktadir. Bdylece, isletmeciler hem tek baslarina
bir denetime ve hem de biitiin igletmeciler toplam olarak denetime tabi
tutulmaktadirlar.

Gilivenlik sertifikasi ¢ergevesinde insanlarin bulundugu yerler ile verici antenler
arasinda elektrik alan olgtimleri gerek BTK tarafindan gerekse de BTK tarafindan
yetkilendirilen kuruluglar tarafindan yapilarak yukarida bahsedilen yénetmelik
hikiimlerine gore degerlendirilmekte ve limitleri asanlar hakkinda yasal iglemler
yapilmaktadar,

Isletmecilerin uymak zorunda olduklari bir diger yiikiimliigii ise hizmet kalitesi
sartlarim yerine getirmeleridir. GSM isletmecilerinin BTK ile imzaladiklan ve
telekomiinikasyon sebekesi kurma ve igletme hakkim elde ettikleri imtiyaz ve Gorev
Sozlesmeleri mevcuttur. Bu sézlesmelerle igletmecilere aym zamanda belirli siirelerde
belirli servis kalitelerini ve kapsama degerlerini saglamalari istenmektedir. Buna gére
ornegin 5 inci yihm dolduran isletmecilerin 10.000 ve iizeri yerlesim alanlan itibariyle
burada yasayan niifusun %90'mm kapsama alami iginde almalan yiikiimliiliikleri
bulunmaktadir.

Bir mobil telekomiinikasyon sebekesi ilk kez kurulurken kullanici sayilan az
oldugundan ydnetmelikte belirtilen elektriksel limitlerin altinda kalmak kaydiyla,
dogal olarak baz istasyonlarim daha uzun mesafelere yayin yapacak sekilde kurmakta
ve caligtirmaktadirlar. Bu ise istasyonlarin, limit degerlerin altinda kalmak kaydiyla, -
daha giiclli yayin yapmalarna neden olmaktadir. Ancak, isletmeciler imtiyaz
sOzlesmelerinde belirtilen kapsama yiikiimliiliiklerine uyarken dogal olarak abone
sayilar artirmakta ve bir baz istasyonuyla biiyiik bir cografik alam kapsamay1 terk
edip mecburen ayni cografi alam daha diisiik giigte yayin yapan daha fazla sayida baz
istasyonu ile kapsamaktadirlar. Boylece, anten yakinlarinda oturan insanlar, zaten
BTK'min belirledigi limitlerin altinda elektriksel alana maruz kalmakta iken baz
istasyon sayilarimn artmasi ve ¢ikis giiclerinin diismesi sonucunda yonetmelikte
belirlenen limit degerlerinin de ¢ok altinda ve daha az elektromanyetik alana maruz
kalmaktadirlar. Bir bagka ifade ile abone sayilar arttikga isletmecilerin iilke genelinde
kurduklar1 baz istasyonlarmin ¢ikig giicleri ters orantili bir sekilde diismekte ve bu
alanda dogal bir regiilasyon kendiliginden olusmaktadir,

Sonug olarak, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunca 10 Khz-60 Ghz
Frekans Bandinda Cahsan Sabit Telekomiinikasyon Cihazlarina iligkin Y®onetmelik
hiikiimleri g:erc;evesmde Elgktrornanyetlk kirlilik olusturan cihazlara bir diizenleme
getirilmis olup, soru onerggsmde belirtilen konularda uluslararasi kabul gormiis
kuruluglarin g:?aﬁ‘;lgmalarl yakmdan takip edilmekte ve BTK tarafindan denetimler
surdurulmektedlr O .




