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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIST BASKANLIGI
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ILGI: a) Tirkiye Biyik Millet Meclisi Baskanhig Genel Sekreterligi Kanunlar ve Kararlar
Dairest Bagkanhigi’nin 01.10.2009 tarih ve KAN.KAR MD.A.01.0.GNS.0.10.00.02-
7/6230-15520/33671 sayil1 yazisi.

b) Basbakanlhik Kanunlar ve Kararlar Genel Midirligi’'nin 06.10.2009 tarth ve
B.02.0.KKG.0.12/106-159-57/3927 sayili yazis1,
Istanbul Milletvekili Sayin Ayse Jale AGIRBAS in Sayin Bagbakamimiza tevcih ettigi,

Sayin Bagbakanmimizin da kendileri adina Bakanhigim koordinatérliigiinde cevaplandinimasimi
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ISTANBUL MILLETVEKILI SAYIN AYSE JALE AGIRBAS'IN
7/9230 ESAS NOLU YAZILI SORU ONERGESI CEVABIDIR

Toplumlann temel yap: fagi konumunda olan gocukiarn ve genglerin
saghkh bir bilylime ortaminda yetigtirilmesi, iilkelerin gelecege giivenle
“bakmalan agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu baglamda, cocuklarin
psikolojilerini derinden sarsan, geligme caglan boyunca izleri silinemeyen
siddet olaylarimt 6nlemek amach tedbir ve dilzenlemeleri almak hiikiimetlerin
Oncelikli gorevieri arasinda sayilmaktadir. Gergeklestirilen tiim ulusal ve
uluslararasi ¢caligmalara ragmen, Birlesmis Milletlerin yayimladidy istatistiklere
gore, diinya genelinde maalesef 275 milyon gocuk ailelerinin fiziksel, cinsel
veya psikolojik giddetine maruz kalmaktadir. Cogunlukla siddet Sngdren
davrarg modelleri, cocuklann disipline edilmesi adi altinda toplumdan kabul
gormekte, bu konuda ¢ikanlan yasalann uygulama etkinligi diisitk olmaktadsr.
Benzer gekilde, Birlesmis Milletler Cocuklara Yonelik Siddet Aragtirmasi, aile
icinde sert ceza biciminde uyguianan siddetin gerek sanayilesmis gerekse
gelismekte olan (ilkelerde yaygin oldugunu, her yi 50 binden fazia gocugun
oldiiriildiigini, siddet sonucu meydana gelen vyaralanmalar nedeniyle
hastanede tedavi altina alinan cocuk sayisiin ise 1-2 milyon arasinda
oldugunu yansitmaktadir. Cocuda yonelik siddet olaylannda Tirkiye'nin
kamesi de maalesef pek parlak degildir. Aragtirmalar ilkemizdeki cocuklann
yaklagik ylizde 35'inin fiziksel, yiizde 30'unun cinsel istismara ugradigini ya da
buniara tamk oldugunu gostermektedir. Hi¢ siiphesiz, aiie ici siddete maruz
kalan gocugun aileye, insanlara ve kendine bakig agisi Gnemli Olgiide
degismektedir. Aynica, cocuklara yonelik siddet topluma agwr bir maliyet
getirmekte, yasam boyu siirebiiecek toplumsal ve psikolojik scrunlara yol
agcmaktadir. Kusaktan kugaga etkileri yansiyabilecek bu 6nemli sosyal soruna
¢Gzim aramak gocuga yonelik siddet olaylanm azalimak icin gereken tedbirieri
almak ve bu konuda toplumu bilinglendirici calismalar yapmak devletin insan
hakian alanindaki yiikiimlilaklerinin baginda gelmektedir. Bu baglamda;
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SORULAR :

1) Cocuklara yonelik siddetin 6nlenmesi konusunda alinan tedbirler
nelerdir? Alinan tedbirler, son beg yillik siire zarfinda ne derece etkili
olmusgtur? Yiliar itibariyle bilgi verir misiniz?

2) Tirkiye, ¢ocuklara yonelik siddete karsi miicadeleyle ilgili uluslararasi
anlagmalann tamamini imzalamig mudw? Tirkive, bu anlasmalann
getirdigi yitkkiimliiliikieri tam anlameyla yerine getirmekte midir?

3) Ulkemizde c¢ocuga yonelik siddet genellikle mahkeme kayitianna
yansimamakta ve gizli kalmaktadir; oysa bu durum cgocuga yonelik
siddetin tilkkemizdeki gercek boyutunu gormemizi engelleyen en énemli
handikaptir. Bu g¢ercevede cocuga yonelik siddeti engelleyecek
toplumsal bir biling olusturulmas: yo6niinde dniversiteler, sivil toplum
kurutuglan ve medyay1 da kapsayan bir isbirligi bugiine kadar neden
olusturulmamisgtir? Cocuklara ydnelik siddetle iigili ulusal bir stratejik
plan ortaya konulmasi ydniinde bir girisiminiz olacak mudir?

4) Cocuklara yonelik siddet konulanyia ilgilenen demnekler ve gesitli sivil




toplum kuruluglannin biyiik kisntm maddi imkénsizhiklardan dolay
‘faaliyetlerini yerine getirememektedirler. Hiikiimet bu kuruluglara neden
gereken destegi vermemektedir? Cocuklara yonelik siddetin
Onienmesini amaglayan yerel ydnetim ve sivil toplum girisimlerinin
yayginlagtinlmas) ve desteklenmesine yonelik bir ¢aligmamz olacak
midir?

5) Cocuklara yonelik siddet konusuyla ilgilenen deviet kurum ve
kuruiuglanna 2010 biitgesinde ayrilan payin, kuruluslann fonksiyontanm
etkin bir bicimde yerine gefirecek oranda belirlenmesine iligkin bir
girisiminiz olacak midir?

6) Okullarda her tiirlti fiziksel siddete karsi cikan davramis modellerini
benimsetmeye ve &zendirmeye yonelik dzel miifredat ve programlar
yuriitilmekte midir? Bu konuda yapilan calismalarda nasil blr yol
izlenmektedir?

7) Gocuklara ybnelik siddet konulanyla ilgili sikayetlerin iletilecegi, etksll ve
bagimsiz mekanizmalar olusturmaya yénelik bir galisma yapilmasi
hikiimetin glindeminde midir?

CEVAPLAR:

Konuya iligkin olarak Bakanligima bagli Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Miidlrldgilince verilen cevaba gbre;

Genel MOdurlGgumazan koordinatdriuginde, Cocuk Haklan Sézlesmesinin
ilke ve hikimleri kapsaminda, ilgili Bakanhiklarin katiimi ve Birlesmis Milletler in
igbirligiyle, 1999-2000 yillan arasinda gergeklegtirilen “Cocuk Haklar Tanitim
Kampanyas!” cercevesinde Ulusal Cocuk Kongresi duzenlenmigtir. Ulusal Cocuk
Kongresinin en énemili ¢iktisi ise illerde Cocuk Haklan Komitelerinin kuruimasi karanidir.
Yetigkin ve cocuk olmak Gzere her ilde olusturulan bahse konu komiteler 2000 yilindan
itibaren galigmalarint sUrdirmektedir. Her yil, Cocuk Haklarn Sozlesmesinin kabul edildidi
tarih olan 20 Kasim Dunya GCocuk Haklari glint nedeniyle Turkiye'nin 81 Ifinden gelen
cocuk ve yetiskin temsilcilerinin katildigt Ulusal Cocuk Forumlart dizenlenmektedir. \

Cocuk Haklan Komiteleri ve Cocuk forumlan, c¢ocuklarin Tuorkiye'de
dGglUncelerini dile getirecekleri bir ortam olmasi, gocuklarin hakianni 8grenip yayma,
kendilerini ilgilendiren konulan gézlemleme ve degistirme becerisi kazandirarak,
¢ocuktan gocuga egitimi her kesimden (6grenci, korunmaya muhta¢ ¢ocuk, sokakta
caligan ¢ocuk gibi) cocuga ulagtirma imkanint saglamistir. lllerde kendi soruniarini dile
getirme ve lideki Gst diizey ydneticilere ulagtirma firsati vermesi, yerel ve ulusal medya
ve sivil toplum kuruluglaniyla calisarak cocuk haklaninin herkes tarafindan duyulmasina
olanak saglamasi acisindan 6nem arz etmektedir.

Cocuk Haklan Komiteleri, okullarda cocuk haklan kuliplerinin kurulmasina
katki saglamaktadir. S6z konusu komitelerde yer alan gocukiar, her kesimden her sosyal
durumdan cocuklarta birlikte caligmayr 6drenmektedirier. Cocuk haklari konusunda
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun sadece korunmaya muhtac cocuklar
icin degil tim cocuklar igin ¢ahistigint duyurdular.




Cocuk Haklant Komiteleri temsilcileri Cocuk Forumlan aracihgiyla,
Cumhurbagkanhdi, Basbakanhik, Milletvekilleri, Ust dizey y&neticilerle bulusup illerin ve
béigelerinin soruniarint paylasma firsati elde etmislerdir.

TBMM binyesinde 2008 yilinda duzenienen IX. Ulusal Cocuk Forumunda 8
 milletvekilinden olugan Cocuk Haklari izieme Komitesi kurulmustur. Cocuk Haklan
Komitelerinde yer alan cocuklar, TBMMde olugturulan Cocuk Haklan Izleme
Komisyonunun alt yapi ¢alismalarinda gérev almiglardir. 2008 Yilinda Cocuk Komiteleri
temsilcilerinden olusturulan Cocuk Damisma Kurulu, TBMM Cocuk Haklarn Izieme
Komitesi Web Sayfasinin olusturulmasina katk: saglamigtir.

Cocuk Haklan Komitelerinin her ilde kurulmus olmasi ve cocuklar tarafindan
idare ediliyor olmas) &zelligi ile Uluslararasi alanda 6nemii bir drnek teskil etmektedir.

4 Temmuz 2006 tarihli ve 26218 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Cocuk
ve Kadinlara Yénelik Siddet Hareketleriyle Tére ve Namus Cinayetleri'nin Onlenmesi icin
Alinacak Tedbirler” konulu, 2006/17 sayili Bagbakanhk Genelgesinde belirtilen nerilere
iliskin olarak, “cocuda yénelik siddet” konusunda baglatilacak calismalarda koordinasyon
gbrevi Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu Genel MidarlGgi'ne veritmigtir. Bu
kapsamda, ¢ocuga yonelik siddet konusunda ilgili kamu kurum ve kuruluglarinin yam
sira 81 liden gelen bilgiler, Gicer aylik dénemler halinde raporiagtinimaktadir.

Utkemizin taraf oldudu ulusiararasi anlagma ve sézlesmeler;

1) Birlesmis Milletler Cocuk Haklan Sézlesmesi, Ulkemiz tarafindan 14 Eylal 1990
tarihinde imzalanarak, Bakaniar Kurulu'nun 09.12.1994 tarihli ve 4058 sayill karariyla
onaylanmis, 27.01.2009 tarihinde yUririage girmistir. Ulkemizin de taraf oldugu
Birlegmis Milletier Cocuk Haklan Sézlesmesinin 3. maddesi cocuklan ilgilendiren
butin faaliyetierde cocudun UGstin yararinin gézetilmesini, 12. maddesi cocugun
tarih suistimalden ve ihmalden korunmasini, 34. ve 35. maddeleri gocuklarin cinsel
sOmUrG olaylarindan korunmasini, bu arada fuhug ve pornografi dahil olmak Gzere
her turid cinsel s6mOrl olaylanina kars) koruyucu tedbirlerin alinmasini taraf
devletlere gorev olarak ylklemigtir.

2) Palermo’da 12-15 Aralik 2000 tarihlerinde yaptlan BM Sinirasan OrgGtls Sugclarla
Micadele Séziesmesinin imzaya agilan ki Ek Protokolinden biri olan "Insan
Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durduruimasina ve
Cezalandirilmasina lliskin Protokol " de Glkemiz tarafindan 13.12.2000 tarihinde
imzatanmisgtir.

3) Cocuk Haklarina Dair Sozlegmeye Ek "Cocuk Satigi, Gocuk Fahiseligi ve Gocuk
Pornografisi ile ligili Ihtiyari Protokol” de Ulkemizce onaylanarak, yururiti@e girmistir.

4) Cocuk Haklarina Dair Sozlesmeye Ek "Gocuklann Silahll Gatismalara Katiimalar:
ile ligili Ihtiyari Protokol” Ulkemizce onaylanarak, yaririage girmistir.

5) ILO kapsaminda imzalanan ve 27 Haziran 2001 tarih ve 24445 sayili Resmi
Gazete'de yaynlanan 182 nolu “Kota $artiardaki Cocuk Isciliginin Yasaklanmast ve
Ortadan Kaldirimasina lliskin Acil Onlemler Soézlegsmesi’nin 3. maddesinin b




bendinde “Cocugun fahiselikte, pornografik yaymiarin Gretiminde veya pornografik
gosterilerde kullanilmasi, bunlar igin tedariki ya da sunumu”, “en kot bigimlerdeki
- cocuk isgiligi” kapsammda degerlendirilmistir.

8) Ulkemiz gocuklarin her tarld cinsel suistimal ve cinsel istismardan korunmast ve
cocuk pornosu ile micadele de, "Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel Suistimale ve
Cinsel Istismara Kars: Korunmalarina lligkin Szlesme"yi 2007 yilinda imzalamigtir.
Anilan Sézlesme'nin ylrriade girebilmesi icin (¢l Avrupa Konseyi Gyesi en az beg
Ulke tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.

7) Ulkemiz "Cocuk Hakianimin Kullamilmasina Dair Avrupa Sézlesmesi'ni 9 Haziran
1999 tarihinde imzalamusg, anilan Sézlesme, 18.01.2002 tarihli ve 4620 sayili Onay
Kanunu ile uygun gérilerek 1 Ekim 2002 tarihinde ylrGriQge girmistir.

8) "Cocuklarin Velayetine Ih§k|n Kararlarin Taninmasi ve Tenfizi ile Cocuklarn
Velayetinin Yeniden Tesisine lliskin Avrupa Sézlesmesi”, Ulkemiz tarafindan
20.10.1997 tarihinde imzalanmig, 433 sayll kanunla 04.08.1999 tarihinde
kanunlasarak, 01.06.2000 tarihinde yrrlige girmistir.

9) "Uluslararas: Cocuk Kagirmanin Hukuki Vechelerine Dair Lahey Sézlesmesi”,
Torkiye tarafindan 21.01.1988 tarihinde imzalanmis, 4461 sayih kanunia 03.11.1999
tarihinde kanunlasarak, 01.08.2000 tarihinde yararlGge girmigtir.

10) "Kiguklerin  Korunmasina Dair Avrupa Soézlesmesi”, Ulkemiz tarafindan
26.06.1974 tarihinde imzalanmistir. '

11) "KugUklerin Korunmasi Hususunda Makamlarin Yetkisi ve Uygulanacak Kanuna
fliskin Sozlesme" 2029 sayii kanunla 04.01.1977 tarihinde kanunlasarak,
24.10.1983 tarihinde yOrurluge girmigtir.

12) " Suglularin ladesine Dair Avrupa Sézlesmesi'nin onaylanmasi 18.11.1958 tarih
ve 7376 sayill kanunla uygun bulunmus olup, metni 26.11.1959 tarih ve 10365 sayil
Resmi gazetede yayimlanmisgtir.

Ulkemiz, bu anfasmalann getirdidi yukdmlGiGkleri tam anlamiyla yerine getirmek
amaciyla i¢c hukukumuzda cocuklarin her turlh siddete kargt korunmasina iligkin
olarak agadidaki dizenlemeleri yapmisgtir.

1) Sosyal, siyasal ve ekonomik degisiklikler dolayisiyla eskiyen degerlere dayali Tark
Ceza Kanununun cada uydurulmasi igin gerekli degisikliklerin yapiimas: amaciyla
hazirlanan "5237 sayih Turk Ceza Kanunu" 26/09/2004 tarihinde kanunlasmis ve
01/06/2005 tarihinde yGrirlage girmistir.

2) 1412 sayih Ceza Muhakemeleri Usulll Kanununun toplumsal, siyasal, sosyal ve
ekonomik degigimier karsisinda eskimig olan ve gunun sartlanina gore ihtiyaciara
cevap veremeyen yoénlerinin islah edilmesi amaciyla hazirlanan "5271 sayih Ceza
Muhakemesi Kanunu" 04/12/2004 tarihinde kanunlasmis ve 01/06/2005 tarihinde
yarariige girmistir.




3) Ozel korunma ihtiyaci olan veya kanunla intitafa disen cocuklarin korunmasini,
hakiarinin ve esenliklerinin glivence altina alinmasini, toplumun adalet ve giivenlik
ihtiyacinin karsilanmasint hedefleyen cocuk adalet sisteminin esas ve usullerini
duzenlemek ve ézel korunma ihtiyaci olan gocukiar hakkinda alinacak tedbirler ile
kanunla ihtilafa digen gocuklar hakkinda hikmolunacak tedbirlerin usul, esas ve
uygulanmasina dair ve cocuk mahkemelerinin kurulusy, gorev ve vyetkileri ile
yargitama usullerinin dizzenlenmesi amaciyla hazirlanan "5395 sayili Cocuk Koruma
Kanunu" 03/07/2005 tarihinde kanunlagmis ve 15/7/2005 tarihli Resmi Gazete'de
yayirlanmstir.

4) Aile mahkemelerinin gérev alaminin, kurulus amacina uygun olarak yeniden
belirlenmesi amaciyla hazirlanan 5133 sayili "Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve
Yargilama Usullerine Dair Kanunda Degigiklik Yapilmasina iliskin Kanun" 14/04/2004
tarihinde kanuniagsmis ve 20/04/2004 tarihinde ylrarige girmistir.

5) Korunma ihtiyaci olan veya suga striklenen gocuklarin korunmasi, haklarnnin ve
esenliklerinin glvence altina alinmas: ile Cocuk Koruma Kanununun uygulanmasina
iligkin usll ve esaslari dizenlemek amaciyla hazirlanan ve denetim altina alinmasina
karar verilen, korunma ihtiyaci olan ve suga sdriklenen c¢ocuklar hakkinda
yorGtGlecek uygulamalar ile sosyal inceleme raporiarina ve sucga silriklenen
cocuklarin sorugturma ile yargilama usdllerine iliskin kurallarin uygulanmasina ve bu
konuyia ilgili olarak gorev yapanlarin hizmet éncesi ve hizmet ici egitimine dair usql
ve esaslan kapsayan "Cocuk Koruma Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik" 24/12/2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yururiige girmistir.

6) Korunma ihtiyaci olan veya suca striklenen gocuklarin korunmasina, haklannin
ve esenliklerinin gavence altina alinmasina iligkin uslf ve esaslar dizenlemek
amaciyla hazirlanan ve korunma ihtiyaci olan cocuklar hakkinda alinacak tedbirler ite
suca siriiklenen cocuklar hakkinda uygulanacak glvenlik tedbirlerinin usdl ve
esaslarina, bu kararlarin yerine getiriimesinde kurumiarin gérev ve sorumiuluklarina
illigkin hGkUmleri kapsayan "Cocuk Koruma Kanununa Gére Verilen Koruyucu ve
Destekleyici Tedbir Kararannin Uygulanmast Hakkinda, Yénetmelik® 24/12/2006
tarinli Resmi Gazete'de yayimlanarak yarGriade girmigtir.

5237 sayil Tirk Ceza Kanununun;

1) “Insanhiga karsi suglar’ bashkh 77,

2) “Insan ticareti” baslikii 80,

3) “Cocukiarin cinsel istismari” baghkli 103,

4) “Resit olmayania cinsel iligki * baglikli 104,

5) “Cinsel taciz” baglikh 105,

8) "Mustehcenlik® bashkh 226,

7} “Fuhug” bashkl 227. maddelerinde cocuklarin cinsel s6miri ve cinsel istismara
karsi korunmasina iliskin yasal dlizenlemeler bulunmaktadir.

5187 sayili Basin Kanununun 21. maddesinde, sireli yayinlarda, onsekiz
vagindan kiglk olan suc faili veya magddurlanin, kimliklerini aciklayacak ya da
tarinmalarina yol acacak sekilde yayin yapma suc olarak dizenlenmis ve bu




duzenlemelere aykirt yayin yapaniar hakkinda para cezalanmin uygulanacad hikme
baglanmistir.

3884 sayili Radyo ve Televizyonlann Kurulug ve Yayinlari Hakkinda Kanunun
4. maddesinde cocuklarin korunmasina yonelik uyulmasi gereken yayin ilkeleri
belirlenmis; 33. maddesinde, aykin yayin yapan 6zel radyo ve televizyonlara Kanunda
belirtilen sinirlar dahilinde idari para cezasinin uygulanabilecegine iliskin dizenleme
yaptlmistir.

Ulkemizin taraf oldugu anlagsma ve sdzlesmelere istinaden gocuklarin her torli
siddete karsi korunmasina iliskin olarak i¢ hukukumuzda yapiimis olan dizenlemeler
dogrultusunda hizmet verilmektedir.

“Cocuk ve Kadinlara Yoénelik Siddet Hareketleriyle Tore ve Namus
Cinayetlerinin Onienmesi igin Alinacak Tedbirler” konulu, 2006/17 sayili genelgede
belirtilen dnerilere iligkin olarak baglatilacak galismalarda koordinasyon gérevi “cocuga
yonelik siddet® konusunda Sosyal Hizmefler Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Mudariigi'ne verilmistir. Bu baglamda, SHCEK Genel Modariaga, konuyla ilgili tum
‘detaylarin ele alindidi bir ulusal eylem plant hazirlanmasimi dngdrmekiedir. Bu planin
kapsaml bir sekilde hazirlanabilmesi icin Ulkede farkh alanlarda ne tip calismalann
yvapildigi ve bunlara ek olarak nelere ihtiyvag duyulduduna ydnelik bir durum analizi
yapilmasi gerekmektedir. Bu amagla, ilgili tam taraflarin gbrisierinin alindigi bir rapor
hazirlanmasi ve bir toplanti yapilmasi planianmaktadir. Bu kapsamda UNICEF ile isbirligi
icerisinde “Cocuga Yénelik Siddetin Onienmesi’ne iligkin calismalar devam etmektedir.

Sivil Toplum Kuruluslar ve yerel yonetimlerle Kurumumuz arasinda imzalanan
protokoller ¢ercevesinde igbirligi yapilarak bu tir girisimierin yayginiagtinimasina ve
desteklenmesine ¢ahsiimaktadir,

Kurumumuzun 2009 wyili batcesi 1.577.000 TL olup, 2010 batcemiz 2.374.000
TL olarak belirfenmisgtir. Cocuklara ydnelik siddetin énlenmesiyle ilgili batin plan ve
programlar her iki bitce icerisinde de yer almakiadir.
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Cocuklara yonelik siddet konulan ile ilgili sikayetlerin iletilebilecedi Alo 183
Aile, Kadin, Cocuk, Oziiriii ve Sosyal Hizmet Damisma Hath bulunmaktadir. Séz
konusu danisma hatti, istismara udrayan veya ugrama riski tasiyan ve destefe
gereksinimi olan kadinlara ve cocuklara yénelik psikolojik, hukuki ve ekonomik alanda
danismanlik ve rehberlik hizmetleri sunmaktadir. Gereksinim duyduklart hizmet tartne
en kisa zamanda ulagmalarini saglamak amaciyla Sosyal Hizmet Kuruluslan konusunda
bilgilendiriimektedirier. Kadin ve c¢ocuda yotnelik istismarin onlenmesi, kadiniarin
toplumda statUlerinin ylkseltiimesi, gocuklann ylksek yararinin gdzetiimesi hedefine
ulagilabiimesi icin hizmet verilmektedir.

Halen Genel MuduniGgumiz Basin ve Halkla lliskiler Msavirligine bagh olarak
hizmet veren Alo 183 Aile, Kadin, Cocuk, OzUrli ve Sosyal Hizmet Damisma Hattt 2007
yilindan itibaren 7 gun, 24 saat slUre ile hizmet vermektedir. Ulastirma Bakanhgi
Haberlesme Genel MGdarugl ile yapilan yazismalar neticesinde 03.12.2007 tarihi
itibariyle Hat Geretsiz olarak hizmet vermeye baglamis olup, tlkemizin her noktasindan
yapilan aramalara Genel MudUrligumiizce Ankara ilinden hizmet verilmektedir.



Ayrica illerde olusturulan Insan Haklari Kurullarina cocuga yénelik siddetie
- ilgili sikayetler iletiimektedir.

Konuya iligkin olarak Bakanhgma bagh Aile ve Sosyal -Aragtirmalar
Genel Midarlugtince verilen cevaba gore;

Bilindigi gibi, Alle hem toplumun temeli hem de her yastaki birey igin
vazgecilmez teme! Gnitedir. Alle bu niteligiyle toplumlarda kiitirel kimligin, insani
deerlerin ve tarihi streklilifin koruyucusu ve aktaricisi olan evrensel bir kurumdur.
Aile kurumu, gunUmiz toplumlarinda iglevlerinden baziarini diger kurumlara
devretmesine karsilik, bagka bir sekilde yerine getiriimesi mamkan olmayan temel
islevieri nedeniyle varigini ve 6nemini sirdarmektedir. Kisacasi aile bu nitelikieriyle
vazgegilmez bir dncelige sahiptir.

Glcini ve botunligund kaybeden aile yapisi, toplumlarda telafisi mGmkan
olmayan soruniara yol agmaktadir. Aile degerlerinin zayiflamasi ile birlikte basta
neslin devami olmak Lzere, cocuklarin ve genglerin topluma faydali birer insan olarak
yetisme imkaniar da yok olmaktadir. Ailedeki ¢ozlimeler, telafisi imkansiz toplumsal
bozulmay! da beraberinde getirmektedir. Oyle ki, yasanan hizli degisim ve
déniisiimlerin, ailenin sosyal govenlik, dayarnisma yardimlagma, sorun c¢6zme
yetenedi, manevi doyumun kargilanmasi gibi temel mekanizmalanni adeta igleyemez
duruma getirmektedir. Bu slrecgie yaganan uyusturucu kullamimi, siddet kultanimi,
bosanmalar, nikahsiz biriktelikler ve suclardaki artig gibi olgularin, ailenin sorun
odagiymig gibi algilanmasina yol agmaktadir. Oysaki yapilan aragtirmalar, glcli bir
aile yapisinin toplumun temel sorunianni asmada en énemti ¢6zim adresi oldugunu
gostermistir. Toplumsal yapinin saglikh olmasinda aile kurumunun glglendiriimesinin
dnemi blylktar. CUnka toplumsal huzurun, bangmn, sagligmn, egltlmln ve ekonomik
hayatin temel ait yapisint aile olugturmaktadir

Bu bilingten hareket eden Bagbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel
MUdUrlGgu(ASAGEM), Ulkemizdeki sosyal sorunlarm tespiti ve ¢6zUmd ile Tark
ailesinin bitinlaganin korunmasi, guclendiriimesi ve sosyal refahinin artinimasina
yénelik uiusal ve uluslararasi bilimsel arastirmalar yapmak veya yaptirmak, projeler
gelistirmek, desteklemek, bunlann uygulamaya konulmasini sadlamak .ve aileye
yonelik milli bir politikanin olusmasina yardimel olmak temel hedefiyle caligmalarini
kurutdugu ginden srdGrmektedir.

Bu gercevede, kurum, Gzellikle mevcut aile yapisini; ana, baba, es, gocukiar
ve akraba iligkilerinden kaynakianan problemler ile aileyi ve aile bireylerini tehdit
eden, aileden veya aile disindan kaynaklanan soruniar|, aile i¢i siddet ve istismari,
tére cinayetlerini, koth aligkanliklan ve badimldikiari, tim bunlari doguran sebepler,
cevresel-sosyal  etkilerini  incelemek, arastrmak, bunlarin énlenmesine,
cozimienmesine yonelik her tarlh aragtirma, proje ve egitici programiari,
kamuoyunun yararlammina sunmak hedefiyle birgok etkinlik gerceklestirmistir.

Ozellikle siddet ve cocuk alaninda gerceklestirilen calismalari su sekilde
siralanabilir:

Siddeti Onleme Platformu
Ailenin ve aileyi olusturan bireylerin karsilagtiidan soruniara iligkin
kamuoyundaki edilim ve istekleri tespit etmek amaciyla ilgili kurum ve kuruluglaria




ortak calismalar yapmak ve ozellikle gonuill kuruluglarin, bu sorunlar karsisinda
¢ozim Uretme, sorumluluk Ustlenmekte ve toplum kalkinmasi ile demokrasinin
gelismesine ©6nemli katkilarda bulunma noktalarindaki zengin deneyiminden
yararlanmak hedefiyle yola ¢ikan kurum, Siddeti Onleme Platformu cercevesinde
Editim ve Siddet Alt Calisma Grubu, Medya ve Siddet Alt Calisma Grubu, Aile Ici
Siddet Alt Cahigsma Grubu, Koordinasyon ve Igbirligi Alt Calisma Grubu
olusturmustur. Bu ¢alisma gruplannin énerileri ve ¢cézUmleri yoninde iigili kurumlar
adres gosteren bir “Ulusal Eylem Plani” hazirlanmistir. Bu cercevede, siddet
alanindaki magdurlara Hizmet Verenlerin Egitimi, Siddet Uygulayicilanin EGitimi,
Magduriarin Egitimi ve Rehabilitasyonu ve Kitlesel Egitim alanlarinda, basta medya
kuruluslar,yerel ydnetimler, ik, orta ve yiksek 6gretim kurumlar oimak Gzere ilgili
kurum ve kuruluslara gagnda bulunulmustur.

Cocukiann Korunmasi Alaninda Bir Model Onerisi: Aile Toplum Merkezi

Genel MUdarltk, dzellikle aile ici siddet ve istismari, sokak cocuklar ve kéti
aligkanhklar alanlarinda da birgok faaliyet strdirmekiedir. Bilindigi gibi, gbc ve
yoksuliugun egemen oldugu illerimizde gocuklar gesitli nedenlerle ihmal ve istismar
ediimekiedir. Bu ihmal ve istismarin en 6nemli gérinimd, ¢ocuklarin hizla sokaga
itimesidir. Sokaga itilen ¢ocuk baslangigta aile butgcesine destek saglamak gibi
masum gerekgelerle ise baglamakta ancak zamanla ¢esitli su¢ ve kéta aligkanhiklarin
pencesine yakalanmakta veya kisisel gelisimini zedeleyecek sireclerle kargi kargiya
kalmaktadir. Bu kosullarda sokakia yasayan c¢ocuklar, sokakta calisan cocuklar,
bagimii cocuklar, gibi tanimiamalarin 6tesinde gocugun ginini basibos sokakia
gecirmesi gibi yaygin bir olgu ile karsitagiimaktadir. Cocuklarin ve genclerin zihinsel,
ruhsal ve bedensel gelisiminin glivence altina alinmasi Anayasamizin da belirttidi gibi
6nembi bir kamusal yOkGmlGlaktGr. Ancak bu yukGmidligan aile ve toplumdan
bagimsiz ele alinmasi, daha dogrusu ¢ézim bulmasi mamkan degildir.

Sokakta marjinal iglerde calisan/calistinian cocuklaria “sokadin cocuklan®
arasinda ¢ok ince bir ¢izgi vardir ve sokagin acimasiz zor kosullarinda calisan
cocuklar, hizla “sokagin gocuklart” olabilmektedir.

Torkiye'de son altmis yildir yasanan gdéc ve kentlesme olgular
gocuklari sorununun” da temeli olarak gosterilebilir.

Yasal ag¢idan bakildiginda, 1990'da imzalanmis olan "Cocuk Haklan
Séziesmesi” cocuklarin korunmast konusunda énemli bir adim gibi gbérinse de bunun
hayata gecirilebiimesi istenildidi kadar hizh ve iglevsel olamamaktadir. Anayasamizin
41. maddesi "Ailenin Korunmasi”’ kavrami icinde ¢ocuklarin korunmasini da dile
getimistir. Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu'nun 2828 sayii kanunu
cocuklarin bakimlart ve yetistiriimeleri icin kurumiara yerlestirilmeleri konusunda
gesitli kisitlamalar getirmektedir. 1990l yillardan itibaren birgok ilimizde toplumsal
sorun haline gelen “sokak c¢ocuklar” alaninda gérevii kamu kurumu, “Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’dur. SHCEK Genel Mudariugine bagdh bircok
Gocuk ve Genglik Merkezinde bu alana yonelik calismalar yapilmaktadir. Bu
merkezler aracihid ile yaklagik on bine yakin sokakta galisan ve sokakta yasayan
gocu@a ulasdmistir.

Cocuk ve Genglik Merkezlerinde gdrevli sosyal hizmet uzmanlarinca yapilan
sokak calismalan sonucunda “cocuklann kimlik bilgileri, adresleri, egitim durumlari,
- calisma gartlari, sokakta olma nedenleri, madde bagimlisi olma gibi” bilgiler alinarak
gocuklarin merkezlere gelmeleri saglanmaktadir.

Sokagin cocukiarninin ise sokagda gelisleri itk bakista birgok farkli nedene
baglanabilir. Buniar arasinda aile i¢i siddet, cinselffiziksel istismar, gdgtin beraberinde

sokak




- getirdidi sorunlar, ailenin ekonomik yapisi, Gvey anne veya baba, ailenin
bakabilecedinden fazla cocuga sahip olmasi, sevgisiziik ve ihmal sayilabilir. Bu
sorunlara genel bir bakis agisi gefirildiginde, kaynaginin aileye dayandigi
gériimektedir. Ozellikle, dayak ve cinsel istismarin yodun oldugu aile ortaminda
yagayan cocuk icin sokak yagsamt her trla tehlikesine ragmen cazip bir hal
almaktadir. Bazi durumlarda ise cocugun kisa sureli evden kagiglan ailelere "benimle
ligilenin cagnst durumundadir. Bu c¢agrilara cevap alamayan cgocuk, ¢dzimi
tamamiyla uzaklagarak aileyi cezalandirmada bulabilmektedir. Su ya da bu sekiide
sokakta yagamaya baglayan cocuklar, sokak yasaminin geregi olarak siddet, fiziksel
veya cinsel istismara maruz kaimakta; uyusturucuyla tamisip cesitli suclara
itilmektedirler.

Aile Toplum Merkezi:

Topiumu ve aileyi derinden etkileyen bu sorunun gercek kaynaginin aileler,
cocugun vasadigi cevre ve okul oldugu dustntldudinde, bu yondeki uygulamalarin
bu odaklar Gzerinde ve yerinde verilmesi gerekliligi ortaya gikmaktadir. Bu hizmetlerin
maliyet/yarar iligkisi agisindan oldukca ylUksek oranlarda kaynak israfina yol actigi
saptanmistir. Bu hizmete ayrilan butgenin ailelere yerinden verilecek hizmetierle
daha verimli ve ekonomik kullanilacag: ortadadir.

Bu tesbitler 1s1Iginda, Alle ve Sosyal Arastirmatar Genel Mudirlaga tarafindan
onerilen Aile Toplum Merkezi Modeli'nin uygulamaya gegmesi bu alandaki sikintilari
6nemli dlglide ¢dzecek durumdadir.

Su anda faaliyet gdsteren merkezlerde yapilan incelemelerde ortaya cikan
soruniar ve ¢6zim onerilerine donik olarak Gretilen Aile Toplum Merkezi Modelinin
uygulanmasinda asagdidaki fakiodrierin gézéntne alinmasi gerekmekiedir;

Varolan uygulamada, bu merkezlerde hem sokaklarda c¢alisan hem de
sokakta yasayan cocuklara birlikte hizmet verilmesi anlamh ve dogru bir uyguiama
olarak géraimemektedir. COnkd; her iki grubun sokakta bulunma nedenieri, ailesi olan
iligkileri, sokakta edindigi davranis ve deneyimieri farkh oldugundan, verilecek hizmet
modelleri de farkhilasmak zorundadrr. Ancak, uygulamada bu hizmetin agirhkl olarak
SHCEK tarafindan verilmesi, yetersiz fiziki yap!, kadro ve donamm eksikligi bunu bir
bakima zorunlu hale getirmistir. Bunun yanisira, yurt ve yuvalardan buralara sorunlari
olan cocuklar gdnderilmekte; ayrica, mahkeme karariyla suca karismis cocuklar da
bu merkeziere yonlendirilmekie; bu durum, varolan sikintih durumu daha da
agirlasmaktadir.

Oncelikle diglk sosyo-ekonomik diizeye ve temel ihtiyaclanini karsilama
dizeyinde sikinti yagayan ailelere yonelik yapilandirian toplum merkezlerinin, sokak
cocuklarini Gretme riski tasivan semt ve mahalle odlceginde hizmet vermesi
gerekmektedir. Bu tar ailelerin temel ihtiyaclarinin karsilanmasi yéninde ilk bagvury,
¢ézim ve ydnlendirme merkezi olacak ioplum merkezierinin, bunu  yerine
getirebilmesi icin ilgili bircok kurumun strekli destegine ve katkisina{personel, bina,
maddi yardim vb) ihtivagc bulunmaktadir. Sorunun birg¢ok alan ilgilendirmesi, ilgili
bircok kurum ve kurulusun bu organizasyon iginde farkl iglev ve roller yUklenmesini
gerektirmekiedir.

Bu cok yonlt sorunun Gretildigi alaniardan biri alan ailenin temel ihtiyaclar
dizeyinde ve yerinde desteklenmesi ve glglendiriimesi, sorunun ortaya gikmasina
engel olabilecedi gibi varolan risklerin sehrin merkez/merkezlerine taginmadan
¢6zllmesine yarayacaktir. Yoksa varolan merkezlerde bu ihtiyaclarin karsilanmasi
buglnk{ haliyle mimkin olmadigindan, ortaya ¢ikmis sorunun bir anlamda gegici




6nlemlerle rehabilite edilmesi, yeni sokak c¢ocuklarinin  sisteme katihmin
engelleyememektedir.

Aile Hizmetlerinde Sivil Toplum Kuruluglan ile istigare Toplantis1 29 Subat - 2
Mart 2008 Diyarbakir

Ailenin korunmasi ve giglendiriimesi temelinde aileye hizmet sunan tom
kurumlarin ve sivil toplum kuruluglarinin isbirligi gercevesinde yapacag calismalarin
temelinde, aile merkezli politikalarla aile refahini artiner énlemier, projeler ve
coztmierin olmasi gerektidi bilinciyle hareket eden ASAGEM, bu cercevede ilgili
kurumtarinin deneyimierini paylagmak hedefiyle STK temsilcilerinin katildigr Aile
Hizmetlerinde Sivil Toplum Kurulusiar lle istisare Toplantisrm 29 Subat 2008 - 2
Mart 2008 tarihleri arasinda Diyarbakir'da yapmigtir.

Toplantinin programi kapsaminda acilis konusmalarini takiben boigedeki
cesitli illerden gelen aileye yonelik hizmetler sunan STK'lann basarili calismalar: yer
almig, devaminda da bu bélgedeki ailelere iliskin sorunlarin tespiti ve bunlara yonelik
¢0zum oneriteri tartisibmistir. ‘

Sézkonusu toplantida, &zellikle Tark ailesinin yasadidi aile igi iliskilerden
(esler ve ebeveyn-gocuk iletisimi gibi) ve aile kurumu fle birlikte yasanan ahlak ve
dederlerin aginmasindan kaynaklanan sorunlar yaninda siddet, sug, kotl
aligkanhklann hizia artmasi ile bosanma, terk nedeniyle kadin ve ¢ocuklarin yasadidi
sorunlara da dikkat cekilmigtir.

Aile Yapisi Aragtirmasi

Tarkiye'deki ailelerin yapisini, bireylerin aile ortamindaki yagam bicimierini ve
bireylerin aile yasamina yénelik deger yargilarini tespit etmek (zere 2006 yilinda
gerceklegtirilen Aile Yapisi Arastirmasi ite TGrk ailesinin buginki durumu ortaya
gikaritarak, hanehalki 6zellikleri, eviilik, aile igi iliskiler, akrabalik iliskiieri, cocuk, yash
ve diger toplumsal konulardaki deder ve tutumiar ile aile sorunlari hakkinda bilgilerin
toplanmasi, bunlarin cesitli degiskenler agisindan analiz edilmesi ve zaman icindeki
degisimin belirlenebilmesine imkan saglayacak verilerin elde edilmesi amaclanmistir.

Arastirmadan elde edilen sonuglara baklldlgmda

Orneklem bayGklGga olarak aile yapisi aiandaki onemli gbstergeleri ortaya
koyan bu énemli arastirmanin, “Gocuk ve Gocuk lie ligili Dtigiinceler” bslimunde,
3-17 yas grubunda gocugu olan bireylere, cocuklariyla sorun yasadikiart konular
sorulmustur. En ylksek oranda sorun yasanan konular, “Arkadag secimi’ (%28),
“Harcama ve toketim ahgkanhgl” (%28), “Kilik- kiyafet tarz” (%25) olarak ortaya
cikmistrr. '

Diger yandan, bu alandaki 6nemli bir sorun alan olarak gérillen cocuklara
verilen cezalar konusunda onemli veriler elde edilmistir. 3-17 yas grubunda cocugu
olan bireylere son bir yil iginde gocuklarina ne tir cezalar verdikleri sorulmustur.
Alinan cevaplardan elde edilen veriler anne ve baba olarak ayristirilarak analiz
edilmistir. Babalann cocuklarina verdikieri cezalarin sikhidini ¢ grupta toplamak
mumkndar: Birinci grupta en cok verilen ceza “oyun oynamasina izin vermemek”
(%72)tir. lkinci siradaki cezalar: “Dévmek’ (%31), “bir slre istediklerini almamak”
(%28) ve "harghGini kesmek'tir (%27). Uglincll grupta yer alanlar ise; “azarlamak”
(%22) “bir stre konugmamak® (%17), “TV izlemesine izin vermemek” (%17),
“arkadaglar: ile géristirmemek” (%14) ve en distk oranda da “odaya kapatmak’tir
(%6).
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Annelerin ¢ocukiarina verdikleri cezalar, kagUk farkiihklarla babalarinkine
» benzer bir gruplandirma gdstermektedir. '
Ote yandan cocuklarina dévme cezasi veren anne-babalara, dévme nedeni
sorulmustur. Verilen cevaplar igerisinde en yiUksek oranlarda “BlyuUklerine saygisizhik
yapmasi® (%36) “Yalan sOylemesi” (%30), “Egitimini ihmal etmesi (derslerine
calismamas) vb.)” (%26), “Kardeslerine, arkadaglarina siddet uygulamas!” (%23)
cevaplari bulunmaktadir.

Cocuk Programiarinda ve Bu Programlarda Yayimianan Rekiamiarn Igerik
Analizi Aragtirmasi

2008 yiinda ASAGEM tarafindan yaptirilan “Cocuk Programlarinda ve Bu
Programlarda Yayimlanan Reklamlarin icerik Analizi Aragtirmas!” ile ulusal ve uydu
Gzerinden vayin yapan televizyon kanallaninda yayimianan c¢ocuga yonelik
programlarin ve bu programlar esnasinda yayimlanan reklamiann icerik analizini
yaparak, kullanilan dil, sdylem ve yodntemleri ortaya c¢ikarmak amaclanmistir.
Arastirmada nice! ve nitel aragtirma tekniklerinin birlikte ele alindi “coklu metot”
kullanilmistir. Bu kapsamda 300 reklam, 63 gocuk programi incelenmigtir. Ayrica
reklamlarin ve programlarnin haziriayicisi olan 14 medya profesyoneliyie
derinlemesine gorasmeler gergeklestiriimistir. Aragtirma 17 Haziran-25 Kasim 2008
tarihlerinde Istanbul'da gerceklestirilmigtir.

Arastirmadan elde edilen sonuglara bakidiginda;

Cocuk programiarlnda ve bu programiarda yayimianan reklamlarda sunulan
iceridin gocugun fiziksel ve cinsel gelisimini etkileyecek dizeyde oldugu tespit
edilmistir. Ornegdin programlarda ve reklamlarda ¢ocuklanin, sagliklarint olumiu
etkileyecek fiziksel etkinlikler icerisinde nadiren gésterildigi, ¢ocuk programtarnimn
énemli bir kisminda cocuklan tehlikeli durumlara sokabilecek ifade veya gérsel
sunumiar: icerdigi belirtenmigtir.

Cocuk programiarinda, reklamlara gére siddet 6gelerinin daha yogun oldugu
belirlenmistir. Cocuk programlarinda en yaygin géziemlenen siddet 6gesi, fiziksel
siddet kullanimidir. Siddet ve siddetin gdsterilme bicimleri dikkate alindiginda cocuk
programlarivin dnemli  bir kisminin  siddet &geleri icerdigi sdylenebilir. Nitel
arastirmaya katilan katihmcilar, genel olarak siddet o6delerine karst bir durus
sergileseler de siddetin de ginlik hayatin bir parcas: oldugunu ve dolayistiyla
cocuklara pembe bir diinya sunmanin yanhs oldugu gorisind ileri sirmuslerdir.
Siddet goruntllerinin  belirli bir dozda verilmesi gerektidi, cocudun siddet
goruntalerinden etkilenmesini énlemek igin televizyon kargisinda cok fazla yalniz
birakilmamast gerektidi de ifade edilmistir.

Cocuk programiannin dnemli bir kisminda olaylarin ¢ocugun benzerierine -
kendi yasaminda rastlayabilecedi tUrden olmadi§i, karakterlerin problemierini
dogausta gucler kullanarak ¢ozdigli saptanmistir. Bu durum ¢ocuklarin, gergekie
gercek olmayant ayirt etmekte glclik gekmelerine, gézleri 6ninde olup bitenin bir
oyun veya temsil oldugunu bilmeyip gercek zannetmelerine neden olabilmektedir.

Nitel arastirma bulgularinda katiimcilann bir kismi, ¢ocuk programiarinin
modelleme yoluyla cocugun davranig kaliplanni etkiledigini ifade etmistir. Cocuk
programlarindaki marjinal karakierlerin ve genellikle de olumsuz davranislarin,
gocuklar tarafindan model alindi§i da belirtilmigtir. Nitekim cocuklann érnek
alabilecegi olumlu karakterler, cocuk programiarinda %56 oraninda, reklamiarda ise
%34 oraninda yer almaktadir.
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“Sokak Cocuk ve Sug¢{Sokakta Yasayan, Sug igleyen ve Suca Maruz Kalan
Gocuklar)” Adli Aragtirma

Sokak ¢ocuklar olgusu ile ekonomik, sosyal, klltlrel ve politik bir gok faktdr
ile iligkilidir. Hizh ve diizensiz kentlesme, dislk sosyo-ekonomik dizey, gé¢ ve onun
beraberinde getirdigi sagiiksiz yerlesim ve yasam kosuliar, aile ici iligkilerde
parcalanmis ailenin yaratti§i bozulmalar, aile ici siddet, ailenin kalabalikhgi, cinsel ve
duygusal istismar, 6grenim dizeyinin dusOkiOgl, yetersiz kontrol cocukiart sapmisg
davraniglara ve sokaga itmektedir. Bu &zellikler tim Ulkelerde sokakta yagayan, sug
isieyen cocuklar ve suga maruz kalan ¢ocuklarda gérilmektedir.

Genel hatlanyla, gelismislik farki, Glkeler arasinda sorunun dagihimi ve ¢&zim
olanaklari acisindan énemli farkilhklar gosterse de, ¢ocuklari bu soruna iten
nedenler, sosyal yapilar arasinda benzerlikler géstermektedir. Evden kagan, sokakta
yasayan, sug isleyen ve suga maruz Kalan ¢ocuklar sadece kendi ailelerine problem
yaratmamakta, yasadiklan cevrenin genel dizenine de zarar vermekiedirler. Sug
isleyen bu gocuklar arkaiarinda birgcok magdur birakmaktadir.

Son yiliarda yazili ve gérsel basinda, cocuklann. gesitli sekillerde sug olaylan
ile iligkilendirildigi haberleriyle karsilasiimaktadir.Cocuklar, vyasihitar ve kadinlarla
birlikte suca en fazla maruz kalma bir baska ifadeyle, su¢c magduru olma riski
tagimaktadirlar. Cocuklarin sahsa karsi ve mala karsi suglarin magdurlar olabilmeleri
yaninda yine son dénemlerde bazi haberlerde siklikla yer aidigi gibi cinsel suglara;
6zelliikle taciz, tecaviiz ve ¢ocuk pornografisine de maruz kalabilmektedirler.

Polis Akademisi projesinin verilerine dayanan bu arastirma, 20086-2007 yillan
arasinda istanbul ve Ankara’'da toplam 1526 adet 18 yas ve alti cocuda anket ve
muilakat teknikleri kullanilarak yapiimistir,

Ailede karsilasilan siddetin birden fazla tUrde oldugu, en ¢ok rastlananlarin ise,
Dovme-Hakaret ve Kifir, Dévme-Hakaret ve Kufur-Yaralama, Ddvme ve Yaralama
oldugu saptanmstir.

En yaygin evden ayriima veya evden kacma nedenierinden biri  aile igi
siddettir. Bu sonug, dider ailesel problemler ile incelendiginde, daha anlamh olarak
tekrar ortaya cikmaktadir. Aile problemierivle ilgili diger secenekler ise, %9,1 ile
ekonomik problemieri, %8 ile anne-babasi ile anlagmazhik yagamasi, ve %59 ile
anne-babanin ayriimasidir.Grubun 6nemii bir kismunda aile:ile ilgili  sorunlarn
érnegin, aile ici siddetin ve ekonomik sorunlarin, cocugun evden ayriimasinda 6nde
gelen nedenlerden oldugunu gdstermektedir.

Bundan dolayi, s6zkonusu gocukiar, ailesinin kendilerine siddet uyguladidi icin
evden kactikiarini, daha sonra da sokakta arkadaglarinin etkisiyle sug islediklerini ve
madde kullanmaya basladikiarini, onun etkisiyle hirsizhik ve gasp sucu islediklerini,
cezaevine girenlerin orada yeni suclar égrendiklerini belitmiglerdir. Bunun yanira
cocuklarin 6nemli bir kismi, durumlanndan ailelerini ve arkadaslarini sorumiu
tutmaktadirlar. Qyle ki, su¢ igleyen, sokakta yagsayan ve cahisan gocukiarn
arkadastari da azimsanmayacak oranda tutuklanmis veya hokim giymis
bulunmaktadir.

Bu cgercevede, bu calismada cikan sonucglara gére, cocugun topluma
hazirlanmasindan birinci derecede sorumlu olan ailelerin egitiimelerinin, gocuklarint
yasalara uyan bireyler - olarak  yetistirmelerinin  6nemi konusunda
bilinclendiriimelerinin, ekonomik ydnden guclendiriimelerinin, problemin ¢coztimdnde
ne kadar etkili olacadi bir kez daha gériimektedir.
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- Konuya iligkin olarak Milli Egitim Bakanhginca verilen cevaba gore;

Bakanligimizin anilan soru énergesine iliskin calismalari asagdida stralanmistir.

A) Cocuk ve genclerimizin risklerden korunmasimi saglamak ve onlar
psikososyal anlamda daha saghkli ortamlarda yetistirmek amaciyla Bakanhgimiz
2006 yii Adustos ayinda yuririige koydugu “Egitim Ortamlarinda Siddetin
Onlenmesi ve Azaltiimas: Strateji ve Eylem Plani (2006-2011+)" calismalarnini halen
surdirmekiedir, _

S6z konusu eylem plani cercevesinde ve daha 6ncesinde su calismalar
gerceklestirilmistir:

a) 2006 yili Mart ayinda “1. Siddet ve Okul: Okul ve Cevresinde Cocuga
Yonelik Siddet ve Alinabilecek Onlemier Sempozyumu® yapiimistir.

b) 2006 yii Mayis ayinda “Egitim Ortamlarinda Siddetin Onlenmesi ve
Azaltimasi Calistay!” yapilmigtir; S6z konusu cgahstay ile egitim ortamlarinda siddet
olgusuna yoOnelik olarak ne gibi galismalarin gergeklestirilebileceginin  birimler
tarafindan dile getiriimesi, kurumlarin Uzerlerine diagen gorevierin smirlan ve
iceriklerinin belinenmesi amaglanmsgtir.

c) 2006 yih Agustos ayinda “E§itim Ortamlarinda Siddetin Onlenmesi ve
Azaltimas: Strateji ve Eylem Piani Sektor Toplantis)” yapilmustir; 40°dan fazla kamu
kurum ve kurulugunun katilimiyla gerceklestirilen calgtay ile hangi kurum ve
kuruluglar tarafindan ne gibi hizmetlerin yerine getirilmesi gerekiigi, bu ¢alismalarin
sUresi ve ig birligi yapilacak diger kurumlarin belirlenmesi hedeflenmistir. Sonucunda,
“Egitim Ortamlarinda Siddetin Onienmesi ve Azaltiimasi Strateji ve Eylem Plani
(2006-2011+)" ile merkezi ve yerel dizeyde gergekle§t|r|!me31 gereken calismalar
besg baslik altinda toplanmistir.

¢) 31 Ekim 2006'da istanbulda “Egitim Ortamlarinda Siddetin Onlenmesi ve
Azaltilmasi Strateji ve Eylem Plan (2006-201 [+)"nin medyaya tanitim: ve medyaya
dusgen gdrev ve sorumluluklara iliskin medya temsilcileri ile toplantt yapiimistir.

d) Dokuz akademisyenden olusan “Damisma Kurulu”, ¢ok sektdrii sube
mudirleri ve uzmanlardan olusan “Teknik Ekip” ve karar vericilerden olusan “Ust
Kurul’ olusturulmustur. llerde vali yardimeitart bagkanhginda il yarttme kurullar
olusturularak il eylem planlant dogruitusunda oOnleme odakll faaliyetler
gergekiestiriimektedir.!

e) Gocuk ve genglerimizin de gdrlsleri alinarak 6 farkli gekilde tasarlanan kap
kagitlan, 4.500.000 adet gogaltimis ve Ogrencilere daditiimistir. Bu kap kagitian
aracihgi ile siddeti énleme sirecinde cocuklann kazanmalan gereken temel yasam
becerilerine iliskin mesajlar verilmisgtir.

f) Bes mldahale alanini aciklayan ve sire icerisinde yapilmast gerekenlerin
haritalandiriimasina olanak taniyan 40.000 Ozet Plan Posteri okul muduritkierine
dagititmigtir. Bu calisma ile tim okul personelinin yil icerisinde yapilacaklarini net bir
sekilde gérmesi ve bu dogrultuda iigili personelin {izerine dusen gérev dogrultusunda
harekete gecmesinin saglatiimas! amaclanmistir.

@) TV spotlart hazirlanmig, medyaya kuruluslarina, illere ve rehberlik ve
aragtirma merkezlerine dagitilmigtir.

d) 2006 yiii Nisan ayindan bu yana “Vak'a Analiz Formu”® ile Glke genelinde
okuilardaki olaylar izlienmektedir.

h) 2007 yili Nisan ayinda Bakanhimiz ve Icisleri Bakanligh (Emniyet Genel
MUGdariGga) is birliginde, 12 ilin milli editim madurierinin ve emniyet madarlerinin
katihmi ile “Gavenli Egitim Ortamlaninin Sagianmasi Calistayr” dizenlenmistir.
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- - 1) 2007 yilv Eyldl ayinda Bakanhigimiz ile igigleri Bakanhigi (Emniyet Genel
» Madariigu) arasinda “Okullarda Gavenli Ortamin Sadlanmasina Yénelik Koruyucu ve
Onleyici Tedbirlerin Artiriimasina iliskin isbirligi Protokoli” imzalanmistir.

1} $6z konusu protokol ile ilgili olarak yaymlanan 2007/72 numarall Geneige
kapsaminda, millf egitim modariiklerinin, editim kurumlarimin ve personelinin gérev
ve sorumluluklar: belirtilmistir.

J)} 2009/09 numarah “Egitim Ortamiarinda Siddetin Onlenmesi ve Azaltiimasy”
konulu Genelge ile eylem plani gergevesinde olugturulan il yaratme kurullarinin
calismalarini izlemek ve de@erlendirmek amactyla raportama formati olusturulmustur.

k} Gocuk ve genclerimizin risklerden korunmasi 2007-2008 Ulke Raporu
tamamianmistir. Bu gergevede, Turkiye genslinde iller bazinda yapilan egitimlerden
toplam 4.936.297 Ggrenci, 2.086.204 veli ve 318.450 6dretmen faydalanmistir.

B) Bakanlifimiz, cocuk ve genglerimizin her tirl riskten korunmasini
saglamak adina o6nleme caligmalart planlamakia ve koordine stmekiedir.
Bakanhi@imiz tarafindan hazirlanmis olup uygulamalar halen sirmekte olan énleme
programiarina asa@ida deginilmistir.

a) Hayata Sahip Cikmak Programi: Gocuklarimizin yasam becerilerini
guclendirme calismalan kapsaminda 10,14 yas grubu o6grencilere yonelik “Hayata
Sahip Cikmak Programi” hazirlanmig ve uyguiamalar baslatimistir. S6z konusu
program ile gocuklanmiza temel yasam becerilerini kazandirmak ve bu dogrultuda
¢ocuklarin madde kullanimina ya da diger riskli durumiara yénelik bas etme
yontemlerini igsellestirmelerine yardimei olmak amaglanmistir. Program rehber
GGretmenlerin koordinatérligiinde  sinif  rehber  6gretmenleri tarafindan
uygulanmaktadir.

b) 7-19 Yas Aile Egitimi Programi: 2006-2010 T.C. Hukdmeti - Unicef Ulke
Programi kapsaminda, Avrupa Birligi'nin mali ve Unicefin teknik destedi ile
Bakanligimiz koordinasyonunda 7-19 yas grubu icerisinde cocugju olan anne
babalara yonelik sekiz haftalik bir program geligtiriimigtir. Aile egitimi programi, anne
babalarin ¢ocuklarini daha yakindan tammalarina destek olmak, olumiu davranis
kazandirma ydntemlerini 6grenmelerini saglamak, riskleri tantyarak uygun tedbirleri
almalarina olanak tanimak, uygun ebeveyn tutum ve tavirlarint

fark ettirmek ve saglikh bir sekilde gelecegi planlama yollanini igsellestirmelerine katki
saglamak amaglariyla hazifflanmistir. Genel anlamda, hem olas riskleri/fgcdzim
Onerilerini Gnceden ortaya koyabilmek hem de “Cocujumu Daha Iyi Nasil
Yetigtirebilirim?” sorusuna aile agisindan saghkh bir yanit verebilmek icin gelistirilmis
bir programdir.
2006 ywminda gelistirimeye baslanan programin son revizyonu 2008 yilinm
Aralik ayinda gergeklestirilmistir. Sekiz moduiden clusan program, haftada bir gin u¢
saat oimak Uzere sekiz haftada tamamlanmaktadir. Agilan gruplara en az 12 en fazla
24 kiginin katihmi uygun bulunmaktadir. Bu ¢aligmalar Bakanhg§imiz personeli olan
rehber Ogretmenler ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
MUdartada  (SHCEK) personeli olan sosyal hizmet uzmanlan araciigyla
strdurtimektedir.
2007 yi Adustos ayindan bu yana Bakanlidimiz binyesinde acilan 7-19 Yas
Aile EGitim Programi egitimierine 15.000 ebeveyn katimistir,
¢) Yasam Becerileri Egitimi Programi: 2006-2010 T.C. Hukdmeti - Unicef Ulke
- Programi kapsaminda, Avrupa Birliginin mali ve Unicefin teknik destedi ile
Bakanhidimiz koordinasyonunda gelistiriimigtir.
Bu program, 10-19 yas arasinda olan cocuk ve ergenlere yonelik olarak
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geligtiriimis olup yasam becerilerini bir blitiin olarak ele aimaktadir.

Séz konusu programa iliskin Ankara, lzmir ve Denizli'de pilot egitimier
dizenlenmigtir. Dzenlenen egitimler aracihgi ile ¢ocuk ve genclerimizden olusan
akran egitimcileri ve rehber ddretmenier ile sosyal hizmet personelinden olusan
akran egitimeisi danismanlan yetistirilmistir. Bu c¢alisma, SHCEK is birliginde
sUrddraimektedir.

C) a) Cocuga yénelik siddeti engelieyecek toplumsal bir biling olusturulmasi
yoninde Bakanlhigimiz (ilkégretim Genel MUdUrligl) ile Ankara Barosu is birliginde
“Siddetin Onlenmesi igin Gocuk Haklar Konusunda Biling Kazandinimasina Yénelik
Isbirligi Protokolr” imzalanmis olup ilkdgretim okullarinda gérevli yénetici ve
dgretmenler ile velilere yonelik cesitli editim faalivetleri yUritiimektedir. Ulusal
dizeyde bir c¢alismaya dénGstlrilmesi icin teknik dizeyde calismalar devam
etmektedir.

b) Bakanhi§imizca yuritiimekie olan Anne-Baba Cocuk EGitimi Projesi
kapsaminda Ozellikle aile i¢i siddetin énlenmesini de igeren basta geng kiz ve
kadinlarimiz olmak tzere tim aile fertlerine editim veriimektedir.

c) Ogretmen ve yéneticilerimize “Egitim Ortaminda Siddetin Onlenmesi”, “Aile,
Toplum ve Egitim Kurumiarinda Suc ve Siddeti Onleme” vb. konularda seminerler
dlzenlenmektedir.

¢) Bakanhgmmiz Egitim teknolojileri Genel Midurligance 2004-2009 yillar
arasinda, “Cocuklara Yénelik Siddeti Onleme”, “Cocuklara ve Ailelere Sagiikli [letisim
ve Uzlasl KGltira Kazandirma®, “Siddeti Onleme Noktasinda Cocukiara, Ailelere ve
Ogretmeniere Rehber Olma” amaciyla programlan hazirlamistir. S6z konusu
programlar Turkiye Radyo ve Televizyon (TRT) Kurumuna yayinianmak Uzere
gbnderilmis, ayrica CD ortaminda ¢ogaltilarak 6gretim kurumlar rehberlik arastirma
merkezleri ve Bakanhdimiz internet sitesi Uzerinden yayin yapan “internet Radyo TV
araciigiyla da hedef kitleye ulagtinimigtir.

“Aile ici Siddeti Onleme” isimli proje ve “Siddeti Onleme” temali baska
projelerin tasarim ve yazim galismalar da 2010 yihinda tamamianacak sekilde devam
etmektedir.

C) a) 14.07.2005 tarihli ve 192 sayili Talim ve Terbiye Kurulu Karari'yla kabul
edilen iikégretim Okullan Haftalik Ders Cizelgesi'nde, rehberlik ve sosyal etkintikler icin
birinci siniftan sekizinci sinifa kadar zeruniu bir ders saati ayrilmistir.

b) ikogretim okultan icin basta Turkge, fen ve teknoloji, matematik, hayat bilgisi ve
sosyal bilgiler derslerinin 6gretim programlan olmak Gzere bitin ikégretim programiar
yenilenmigtir.

Yenilenen 1-8inci sinflara ait s6z konusu programian gelistirme strecinde
sekiz ara disiplin alanina da yer verilmistir. Bu ara disiplin alanlarindan biri de “Rehberlik
ve Psikolojik Danisma’dir. Bu alana ait kazanimlar, ilkégretim dizeyinde yer alan
zorunlu derslere ait 6@retim programlarinin kazanimiari ile eslestiriimigtir. Boylece
rehberlik ve psikolojik danigsmanin temel kazanimlarl uygulama boyutunda bir siirece
yayilmig ve bitin ogretmenlerin gérev alani kapsamina alinmistir. S6z konusu ara
disiplin alaninda “kizginhk ve ofke gibi duygulanm uygun sekilde ifade etme, bu
duyguiaria baga ¢tkma, farkliliklara saygi, problemiere degisik ¢bzim yollar Gretme vb.”
kazanimiar 1-8'inci siniflarda sarmal bir yapida agirikl olarak ele alinmaktadir.

¢) Ogretmenlerin okul PDR programi cercevesinde yiritecedi rehberiik
gérevierinin yaninda, 6zellikle lkégretim Okullan Haftalik Ders Cizelgesinde yer alan
zoruniu rehberlik saatlerinde, simif rehber &gretmenlerinin yapmasi gereken birtakim
rehberiik etkinlikleri ve calismalan da bulunmaktadir. Bu nedenle ilkogretim ve

~ortadgretimde sinif rehber &gretmenlerinin  rehberlik saatinde uygulayabilecekleri
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renberlik saati programini gelistimek amaciyla olusturulan komisyon tarafindan
hazirlanan “ikogretim ve Ortadgretim Kurumlan Sinif Rehberlik Programi” 02.08.2006
tarin ve 329 sayil talim ve terbive Kurulu Karar ile kabul ediimistir.

Bu programin icinde yer alan yeterlilik alanlan ile 6grencilerin,

+ Okula ve gevreye etkin olarak uyum sagdlamalari, potansiyellerini tam olarak
kullanip egitsel bagarilarin artirmalarr,

» Kendilerini tanimalarn, kabul etmeleri ve geligtirmelen,

+ Baskalarin anlamalan, kabul etmeleri ve kigiler aras: etkilesim becerilerini
gelistirmelert,

«  Topluma karst olumlu anlayis ve tutum gelistirmelert,

« Hayatin glvenli ve saglikli stGrdUrmek icin olumiu tutum ve davraruglar
gelistirmeleri,

» Egitsel ve mesleki kararlar icin gerekli olgunluga ulagmalan

amaclanmaktadir.

likogretim ve ortadgretim kurumlari sinif rehberlik programinda, 12 yila yayilarak
sarmal bir yapida agirlikli olarak yer alan sorun ¢ézme, catisma cozme, akran zorbalgt,
siddet, dfke vb. kazanimlar ile bu kazanimlar gerceklestimeye yonelik olarak hazirianan
etkinlikler toplumun psikososyal ihtiyaglarini karsiiamaya hizmet edecekdir.

¢) Ortadgretim kurumiarinda zoruniu ders olarak okutulan Din KOltird ve Ahlak
Bilgisi Dersi Ogretim Programrnin “Hz. Muhammed, din-kaltir ve medeniyet, din ve
laikiik ile ahlak ve degerler” 6drenme alanlannda ve secmeli ders olarak okutulan Sosyal
Etkiniik Dersi Ogretim Programi'min “sosyal duyarilk’ égrenme alaninda siddete karsi
cikan davranis modelierini benimsetmeye yonelik kazarmimiara yer veriimigtir.

Ayrica, din kdltard ve ahlak bilgisi dersinin konulan iglenirken 6gretmenin
dikkat cekmesi gereken hususlar olarak; ilkégretim 4'Unci simif “Aile ve Din’
Unitesinde; “Kadina, cocuga karg! siddet, aynmcilik ve her turlG istismar konularina
vurgu vyapilir.”, ilkdgretim &'nct simf “islam'in Sakiniimasint istedidi Davramglar”
(nitesinde de “Ahlaki olmayan tutum ve davraniglar olan kifur, taciz, her tarll siddet,
soygun, calma, kapka¢ gibi kétU davraniglara ve toplumdaki olumsuz etkilerine de
dzellikle vurgu yapilir.” agiklamalarina yer verilmistir.

d) Milli Egitim Bakanhg Ders Kitaplan ve Editim Araclan Ydénetmeliginin 5'inci
maddesi hitkimlerine gbre “egditim araclart cinsiyet, irk, din, dil, renk, siyast digince,
felsefi inang, mezhep ve benzeri ayrimcilik icearemez.” Bakanhigimiz Talim ve Terbiye
Kurulu Baskanligi bunyesinde incelenen ders kitabi ve benzeri egitim araclan da bu
Yonetmelik hikimleri dogrultusunda degerlendiriimekiedir.

Saygilanimla.

= L",.?_n& =

Selma Aliye KAVAE
Devlet Bakant
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