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{STANBUL MILLETVEKILI AYSE JALE AGIRBAS_’IN 7/15436 ESAS NO'LU
YAZILI SORU ONERGESINE [LISKIN CEVAP

Bilindigi gibi, 4857 sayih Is Kanunu 10/06/2003 tarih ve 25134 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak ylirtirlige girmistir.

4857 sayili s Kanununun 120 nei maddesi ile 1475 sayili Is Kanununun kidem
tazminatna iligkin 14 tincii maddesi yiirtirlitkte birakilmis, Gegici 1 inci maddesinde ise diger
mevzuatta 1475 sayii lg Kanununa yapilan atiflarin bu Kanuna yapiimis sayilacags, bu
Kanunun 120 nci maddesi ile ylriirlikte birakilan 1475 sayils Is Kanununun 14 unci
maddesinin birinci fikrasmun 1 inci ve 2 nci bendi ile onbirinci fikrasinda, amlan Kanunun
16, 17 ve 26 nc1 maddelerine yapilan atiflarin, bu Kanunun 24, 25 ve 32 nci maddelerine
yapilmus sayilacag hitkme baglanmigtir.

Kidem tazminatinin kimlere, hangi kosullarin gerceklesmesi halinde ve ne miktarda
sdenecegi, 1475 sayih {s Kanununun 14 Uncit maddesinde diizenlenmigtir.

Amlan maddede, bu Kanuna tabi igcilerin hizmet akidlerinin,

Igveren tarafindan bu Kanunun 25 inci maddesinin II numarah bendinde gdsterilen
nedenler disinda,

Igveren tarafindan bu Kanunun 24 {incli maddesi uyarnca,

Muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyla,

Bagh bulunduklart Kanunla kurulu kurum veya sandiklardan yaglihk, emeklilik veya
malullik aylig ya da toptan ddeme almak amaciyla,

5510 sayili Kanunun Gegici 9 uncu maddesinde dngdriilen yaslar dismda kalan diger
sartlart veya 506 sayil Kanunun Gegici 81 inci maddesine gore yashlik aylig1 baglanmasi i¢in
ongoriilen sigortalilik stiresini ve prim 6deme giin sayisint tamamlayarak kendi istekleriyle
isten ayrilmalari nedeniyle, feshedilmesi veya kadinin eviendigi tarihten itibaren bir yil
icerisinde kendi arzusu ile sona erdirmesi veya isginin Olimil nedeniyle son bulmasi
hallerinde, isginin ige basladifl tarihten itibaren hizmet akdinin devami stiresince her gegen
tam yil igin igverence isgiye 30 giinlik Ucreti tutarinda kidem tazminati Odenecegi,
dngorilmiistiir,

Maddenin devaminda da iscilerin udemlerinin, hizmet akdinin devam etmis ve
fasilalarla veniden akdedilmis olmasina bakilmaksizin aym isverenin bir veya degisik
igyerlerinde ¢alistiklari siirelerinin dikkate alinarak hesaplanacagi belirtiimigtir.

S6z konusu maddede belirtilen kosullarin olusmas1 halinde, igverence is¢iye kidem
tazminat: ddenmesi gerekmektedir.

Yine, aym Kanunun “Calisma kosullarinda degisiklik ve is sdzlesmesinin feshi”
baslikli 22 nci maddesinde, “Igveren, is sozlesmesiyle veya is sozlegmesinin eki niteligindeki
personel yonetmeligi ve benzeri kaynaklar ya da isyeri uygulamasiyla olusan calisma
kosullarmda esash bir degisikligi ancak durumu isgiye yazihi olarak bildirmek suretiyle
yapabilir. Bu sekle uygun olarak yapilmayan ve isci tarafindan alti isgiinil iginde yazili
olarak kabul edilmeyen degisiklikler isgiyi baglamaz. Is¢i degisiklik énerisini bu siire iginde
kabul etmezse, igveren degisikligin gecerli bir nedene dayandigint veya fesih i¢in bagka bir
gecerli nedenin bulundugunu yazilt olarak agiklamak ve bildirim siiresine uymak suretiyle is
sozlesmesini feshedebilir. Isei bu durumda 17 ile 21 inci madde hilkiimlerine goére dava
acabilir.

Taraflar aralarinda anlagarak ¢aligma kosullarim1 her zaman degistirebilir. Calisma
kosullarinda degisiklik gegmige etkili olarak yiirtirlige konulamaz.” denilmektedir.

4857 sayili Is Kanununun “Feshin gecerli sebebe dayandirilmas:” bagliklt 18 inci
maddesinde; otuz veya daha fazla ig¢i galigtiran igyerlerinde en az altt aylik kidemi olan

iscinin belirsiz stireli is sozlesmesini fesheden igveren, iscinin yeterlilifinden veya




davramslarindan ya da igletmenin, igyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gegerli bir
sebebe dayanmak zorunda oldugu hiikme baglanmistir.

Aymi Kanunun 19, 20 ve 21 inci maddelerinde de is stzlegmesinin feshindeki usul ve
sekil ile ig¢inin fesih bildirimine itiraz1 ve bunun yontemi diizenlenmistir.

Bakanligimiz 4857 sayil Is Kanunundan dogan her tiirlii hak ve uyusmazliklar,
mevzuat ¢ergevesinde idari yonden ¢oziimlemekle gérevli bulunmaktadir

5521 sayili Is Mahkemeleri Kanununa gore de iscilerle igverenler arasinda hizmet
akdinden, toplu is sdzlesmesinden veya Is Kanununa dayanan her tiirlii hak iddialarindan
dogan hukuk uyusmazhiklarnmin kesin olarak ¢bziime baglanmasi gorev ve yetkisi ig
mahkemelerine aittir.

31/05/2010 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas:
Kanununda kayit dis1 istihdarmn 6nlenmesi konusunda énemli hitkiimler getirilmisgtir,

Soyle ki;

Ucretlerin bankalara yatirlmasi zorunlulugu getirilmistir, “Ucret, Prim, Ikramiye ve
Bu Nitelikteki Her Tiirlii Istihkakin Bankalar Araciigiyla Odenmesine Dair Yénetmelik”
hitktimleri ¢ergevesinde, 10’un tizerinde is¢i caligtiran igyerlerinde iicretlerin bankalar
vasitasiyla denmesi Sngoriilmiistiir.

Kendi nam ve hesabina ¢alisanlarm (tarim da dahil) sigortaliliklarinin bildiriminin,
faaliyetler ile ilgili kayst ve tescilleri yapilan vergi dairesi ve meslek kuruluglarinca yapiimas
zorunlulugu getirilmigtir.

Kayit digt istihdam konusunda yapilan denetimlerde caydinicihik saglamasi icin
uygulanan idari para cezalari artinlmustir.

Esnck ¢alisanlarin kayit altina alinmas i¢in diizenlemeler yaptlmusgtir.

Istege bagh sigortaya miiracaat ve devam sartlari kolaylagtirtlarak, daha fazla kisinin
kayit altina alinmasi, bunlann genel saghk sigortast kapsamina almmalari, sisteme dahil
edilmeleri ve dolayisiyla kayit dist istihdarmn énlenmesi amaglanmistir.

Tarimsal faaliyetlerde bulunaniarin  sisteme dahil edilmesine yonelik olarak,
sigortalilik igin prime esas kazanglar ve 0deyecekleri prim miktarlarinin 15 yila yayilacak
sekilde kademeli olarak artirilarak daha fazla kisinin sisteme dahil edilmesi 6ngoriilmiis ve
bunlarin genel saghk sigortas: kapsamina alinmalart da saglanarak sigortaliliklan
Ozendirilmigtir.

Kanunun 8 inci maddesinin yedinei fikras: hitkmii; bankalar ve kamu kurum ve
kuruluslarina, islem yaptigi kisilerin sigortaliltk bakimindan tescilli olup olmadiim kontrol
etme yliklimliiliigii getirmistir.

S6z konusu madde hiikmiine istinaden 28/09/2008 tarihli ve 27011 sayitll Resmi
Gazete’de yayimlanan “5510 sayih Kanunun 8 inci Maddesinin Yedinci Fikrasinm
Uygulanmas1 Hakkindaki Teblig” geregince, 2008 yili Ekim aymndan itibaren bankalar ve
kamu idarelerine islem yaptiklar: kisilerin “kimlik ve mesleki” bilgileri de alinarak Sosyal
Giivenlik Kurumuna bildirimleri saglanmgtir.

Bu kapsamda; tiim bankalar, Genglik ve Spor Genel Mudiidiiga, Milli Egitim
Bakanligy, Tanm ve Koy Isleri Bakanhg, Kiiltir ve Turizm Bakanhg, Saglik Bakanhi,
Sanayi ve Ticaret Bakanhg, Igisleri Bakanhgi, Ulastirma Bakanlig:, Cevre ve Orman
Bakanlig1, PTT Genel Mudiuliig, Tapu Kadastro Genel Miidiirligd, Yiksek Ogrenim Kredi
ve Yurtlar Kurumu Genel Midtrliigi, Ozerk Spor Federasyonlar, Noterlikler, Internet
Saglayicilari, Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi, Turkcell, Vodafone ve Avea GSM
Operatotleri, Tedas, Yitksekogretim Kurumu, Toplu Konut Idaresi Bagkanligi ve Anadolu
Universitesi Rektorliigii 2008 yili ekim aymdan itibaren iglem yaptiklar: kigilere ait T.C.
kimlik numaralar1 ile birlikte meslek bilgilerini almaya ve alman bilgilerden sigortalihk
kontrolii yapilmaya baslanmugtir.




Kanunun 59 uncu maddesinin yedinci fikras: hikmiine istinaden 27/09/2008 tarihli ve
27010 sayth Resmi Gazetede yaymlanan “Kamu Idarelerinin Denetim Elamanlarinca Yapilan
Tespitler Hakkinda Yo6netmelik” geregince, kamu idarelerinin denetim elemanlarinca yapilan
sigortalilik tespitlerine iliskin tutanak ve raporlarin degerlendirilmesi yapilmaktadir.

Kayit dig1 istihdamin 6nlenmesi ¢alismalari kapsaminda tasra birimlerinde “Kayit Disi
Istihdamla Miicadele Servisi” kurulmustur.

Tagra birimlerinde denetim yapma ve istihdam edilmek {izere sosyal giivenlik kontrol
memuru sayisi artirilnugtir.

Bu calismalar diginda;

Saglik Bakanlig: ile yapilan calismalar sonucunda; belli sektdrlerde caliganlarin tabi
tutuldugu portdr muayene listelerine T.C. kimlik numaralarnm da eklenerek listelerin Sosyal
Gitvenlik Kurumuna gonderilmesi konusunda Saglik Bakanhiginca Saghk Il Midirliiklerine
talimat verilmis ve 2008 yili Mayis aymdan itibaren Saghk Il Miidiirliklerinden portsr
muayene listeleri alinarak sigortalilik kontrolii yapilmaya baglamlnustir.

Yine, Emniyet Genel Midiirliigii ve Jandarma Genel Komutanhig1 ile yapilan
¢ahsmalar sonucunda; 1774 sayth Kimlik Bildirme Kanunun Uygulanmasina iliskin
Yonetmelik ekinde bulunan Ek 1 (igyeri bildirimi) ve Ek 2 (¢alisanlarin bildirimi) formlarmnmn
Sosyal Giivenlik II Midiirliiklerine gonderilmesi talimatlandirtlmis ve 2008 yih Temmuz
ayindan itibaren génderilen bu formlardan sigortalilik kontrolii yapilmaya baslantimi stir.

Maliye Bakanhg: Gelir idaresi Bagkanlig1 ile yapilan caligmalar sonucunda; vergi
dairelerince diizenlenen yoklama fislerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna génderilmesi ve bu
figlerden sigortali olmayanlarn tespiti, sigortalt olup da yoklama fisinde yer almayanlarin da
ilgili vergi dairelerine bildirilmesi uygulamas: baglatilmistur.

Diger taraftan, 2008 yili Mayis ayimndan itibaren faaliyete gecirilmis olan, ALO 170
IHBAR HATTI ile &zellikle kayit dig1 istihdam konusunda gelen ihbar ve sikayetlerin
zamaninda ilgili birimlere elektronik ortamda ulastirilmas: ve gerekli islemlerin yapilmas:
saglanmigtir.

Yapilan bu ¢alismalar sonucunda 2008-2010 yillarim kapsayan dénemde: agirhkl veri
paylasimma dayali olarak 554.347 ¢alisan ve 28.790 igyerinin kayitsiz oldugu tespit
edilmigtir.

Diinya genelinde de birgok iilkenin sorunu olan kayit di1 istihdamla miicadele ancak
etkili ve saglam temellere dayandirilms mekanizmalar kurularak ve de uzun bir stirece dayali
olarak kararh bir bi¢imde uygulandiinda etkili sonuglar vermekitedir.




